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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO No. 56D

Del3 deﬂﬂd.de 2015

e reglamenta Ja Ley 23 del 27 de abril de 2015, goe adopta medidas para prevenir el
blangueo de capitales, el financiamizsnto del terrorismo ¥ el fnanciamienio de la proliferacion de
armas de destruceidn masiva v dicta otras disposicioncs

EL FRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que conforme a lo que consagra el numeral 14 del Articule 184 de la Constinecidn Politica, es
facultad del Presidenie de la Repidblica, reglamentar las leyes que lo reguieran, para su mejor
cumplimiento, sin apartarse de su iexto ni de su espiritu, con la participacién del Ministro
Tespectivo;

ue la Ley 23 de 27 de abril de 2015, que adopta medidas para prevenir el blangueo de

capitales, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacida de armas de

destruccin  masiva y dicta oiras disposiciones, dispone entre sus objstivos el prevenir los
riesgos que se derivan de la posibilidad que los pradoctos y servicios ofrecidos por los sujetos
obligados descritos en la precitada excerta legal, sean wiilizados como mecanismos o vehiculos
para el blanqueo de capitales, el financiamiento del terrorismo v el financiamiento de la
proliferacidn de armas de destruccidn masiva;

Que a través del articulo 76 de la precitada ley se ordena s reglamentacion, a fin de desarroliar

los lineamientos gencrales del mamo regulatorio que deben aplicar los difersntes organismos de
supervisidn y todos los sujetos obligados en materia de prevencién de blanguoo de capitales, el
financiamiento del terrorsme v el fnanciamiento de la proliferacidn de armas de destruccidn

masiva;
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Que en virtud de lo antes expuesio es imprescindible el desarrollo de las disposiciones con miras
a lograr el entendimiente e implementacidn de estas normas a fin de cumplir con los fincs
establecidos en la Ley 23 de 27 de abril de 2015,

DECRETA:

Articnlo 1. Definiciones. A efectos de 1a presente reglamentacidn, los sigoicotes términos se
entendarin de la sipnienie manera:

1. Blangueo de eapitales: Bz aquella condocta, realizada, ya sca personalments o por
interpuesta persona, que consisie en  recibir, depositar, negociar, transferic o convertir
dineros, tiules, valores, bienes o otros recursos financieros, previendo razonablements
gue proceden de actividades relacionadas con el soborno internacional, los dalitos contra
¢l Derecho de Autor y Derechos Conexos, delitos conira los Dereches de la Propiedad
Indusirial, Trifico Dicito de Migrantes, Trata de Personas, wifico de Srpanos, delitos
contra ¢ Ambiente; delitos de Explotacién Sexual Comercial, delitos comtra la
Pargonalidad Juridica del Esiado, delitos contra la Seguridad Juridica ds los Medios
Blectrdnicos, estafa calificada, Bobo, Delitos Financicros, secoestro, extorsicn, homicidio
por precio o recompensa, Peculado, Cormupeién de Servidores Pilblicos, Enrigoecimiento
Injustificadn, pomnografia ¥ comupcidn de Persopas Menores de Edad, robo o tréfico
internacional de vehicelos, sus piezas ¥ componentes, Falsificacién de Documentos &n
General, omisidn o falsedad de la declaracidn aduanera del viajero respecto a dineros,
valores o documentos negociables, falsificacitn de moneda v otios valores, delitos de
moneda ¥ otros valores, delitos contra ¢l Patrimonio Histdrico de la Macidn, delitos
contra la Seguridad Colectiva, Terrorismo y Financiamienio del Terrorismo, delitos
Relacionados con Drogas, Pirateria, Delincuencia Organizada, Asociacién [icita,
Pandillerismo, Posesidn y Trifico d= Armas y Bxplosivos y Apropiacidn y Sustraceidn
Violenta de Material Tlicito, tréfico ¥ recepeitn de cosas provenientes del delito, delitos
de contrabande, defraudacién aduanera, con el objelo de ocultar, encubrir o disimular sn
orige ilicito, 0 aynde a eludir las consecuencias juridicas de tales hechos pumibles.

2. Financiamients del terrorismo:  Es aguella conducta que se lleva a cabo de  forma
individual o colectiva, de mancra dirécta o indirects, con el fnimo de  proporcionar,
organizar o recolectar fondos o actives, de origen licito o ilivito, con Ja intencidn de que

se utilicen para financiar, cn todo o en parte, la comisidn de actos de terorismo ©
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la paz piiblica o intimidar a wna poblacidn v obligar a un gobiemno o a una organizacisn
internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo o la existencia de terroristas
individuales, grupos u organiraciones terroristas o de coalguier forma los beneficle,

La definicidn incluye el proporcionar, organizar, recolectar o poner recursos, fondos o
actives, bienes muehles o inmuchlss a disposicién del terrorista individual t ofganizecitn
o azociacidn terrorista, independientemente de que estos se vayan a wiilizar én la cfectiva
comisitn de uno de los delitos tipificados en el Capitule T del Titulo [X del Libro
Segundo del Cadigo Penal sobre Terrorismo y Finasciamiento del Termorizmo.

3. Medidas pertinentes de debida diligencia: Comprende la verificacidn de la debida
diligencia que se establece en el arifcolo 2 del presente Decreto Bjecutivo,

Articule 2. Introduccidn. Los sujeios obligades financierns, sajetos obligados no financieros y
aquellos profesionales que realicen actividades sujetas a supervisidn deberin implementar
procesos para la adecoada pestién del riesgo de blangueo de capitales, ¢l financiamiento del
tearorisme ¥ el financiamiento de la proliferacidn de amas de destruccidn masiva, que prevean
ia aplicacidn de medidas de debida diligencia sobre sus clicnbes, sus (ransacciomes ¥ sus
empleados, segin su nivel de resgo, de manera tal que puedan identificar operaciones
vircnladas a diches deliios, en atencidn a la Ley ¥ las normas que la reglamentan,

Cada organismo de sopervision en el fmbito dz su competencia y el cumplimicats de sus
atribuciones, pedri establecer criterios adecuados a su seetor de regulacida.

Artienlo 3. Enfoque Basado en Rizsgos. Los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no
financieros y aquellos profesionales que realicen actividades sujetas a snpervisidn, deberdn, de
acperdo a su tamafio ¥ grado de complejidad de sus actividades, implementar 2] enfoque basado
en riesgo a fin de identificar, evaluar, monitorear, administrar y mitigar los riesgos asociados al
blanqueo de capitales, e financiamiento del terrorismo vy el financiamiento de Ia proliferacidn de
armas de destruccitn masiva; a tales efectos implementarfn procesos v medidas de debida
diligencia bisicas, simplificadss o ampliadas dependiendo de los niveles de riesgos 2 los que
puedan estar expuestos.

Articulo 4. Medidas de debida diligencia. Los sujetos cbligados financieros, sujetos obligados
no fnapcieros v aguellos profesionales que realicen actividades sujetas a supervision deben
adoptar medidas de debida diligencia cuando:

1. Establezecan relaciones contractuales o de negocios con su clicnte;
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2. Realicen transacciones ccasionales, por encima del monito que cstablezea su respactivg
organismo de supervisidn, incluse en sitvaciones en que la transaccitin se Hleve a cabo en
una sola operacién o en varias operaciones, que presuptamente pudicran estar ligadas;

3. Realicen ftransacciones ocasionales mediante transferencias electrnicas en  las
circunsiancias que establezca el respectivo organismo de supervision;

4. Existan operaciones inusnales que puedan estar relacionadas eon blanques de capitales,
financiamicnto del temorisme o financiamiento de la proliferacidn de armas de
destrucridn masiva, o la posible comisidn de los delitos precedentes del  blangueo de
eapitales y el financiamiento del termorisme;

5. Existan dudas sobre la veracidad o precisién de los datos de identificacidn del clienle
ohienidos anteriormente, se deberd actalizar la informacion v documentacidn respectiva.

Articule 5. Perfil financiero y perfil transaccional. Los sujetos obligados financieros deberdn
considerar para la determinacidn del perfil financiere y perfil transaccional, los siguienies
criterios:

1. Perfil financiero: Deberia contener como minimo 1o concemniente a los Ingresos Fijos ¥
Wariables del clisnte: la frecuencia en que dichos ingresos se reciben durante un periodo
base menspai; la forma en gue dichos ingresos son recibidos por el cliente (Efectivo,
Cuagj-efectivo, Cheques o Transferencia); el crigen de los fondos, es decir la procedencia
de dichos ingrescs, asi como la whbicacién de dicha procedencia (local o extranjero).
Igualmente, es necesario determinar el perfil financiero de salida de dinero.

2. FEl perfil iransaccional: Deberd estar vinculado al tipo de producis o servicio que uiilizard
el cliente; el andlisis de los productos ¥ servicios debe definir €] comportamiento vsnal
esperado.

Los sujetos obligados no financieros analizardn el perfil financiero y transaccional atcndicndo a
la imporiancia relativa y al ricsgo identificado o de acverdo a lo que la Inteadencia de
Supervision ¥ Regulacién de Sujetos no Financieros determine en funcidn del Andlisis Nacional

de Riesgo.

Articnlo 6. Medidas bésicas de debida diligencia del cliente en case de persona naieal. Sin
perjuicio de los reguisitos dispucstos por Ja Ley y agpellos que ¢l organismo de supervisitn
respectivo requiera, ios sujetos obligados financieros, sujeios obligados no financieros ¥ agquellos
profesionales que realicen actividades sujetas a supervisién deberén mantensr los registros de la
informacién y documentacién de la debida diligencia que se lleva a cabo para la identificacién y
verificzcidn de Ia identidad de la persona namural (clientc habiteal v ocasional), que deberdn
conicner, como minimo:
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Mombre completo;

Cédula de identidad o pasaporie cuando sc rate de un exiranjerc;
Direccidn fisica;

Profesidn u ocupacidn; y

Lo que dictamine adicionalmente los organismos de suparvisidn.

Mok bR

Articnlo 7. Medidas bdsicas de debida diligencia del cliente en caso de persona juridica. Sin
perjuicio de Jos requisitos dispuestos por la Ley y aquellos que el orgenismo de supsivisidn
respectivo establezcan, los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y
aguellos profesionales que realicen actividades sujetas a supervisién deberfn mantener los
registros de la informacidn y documentacidn de debida diligencia que se lleve a cabo para la
identificacitn v verificacidn dec la persona juridica y otras estructuras juridicas, que deberén
conrmer, como minimo:

Nombre completo y tipo de la parson juridica o estructura juridica;

Jurisdiecitn v datos de incorporacidn o inscripcidn;

Mimero de identificacién o su equivalente de 1a persona juridica o estrchura jurfdica;

Identificacidn y verificacitn de beneficiario final;

Direceidn;

Diveccidn para comespondencia, =i aplica;

7. Nombre de su represeotants legal v de la persona apuderada para coniratar cn nombre de
la persona jurfdica;

8. Actividad principal a la que se dedica; y

9. Lo que determine adicionalmente los organismos de supervision.

I

Articolo 8. entificacidn v verificacida del beneficiario final. Bn el procese de la identificacitn
y verificacidn de la identidad del beneficiario {inal, en el caso de personas juridicas vy otras
estructuras juridicas, se tomarin las medidas razomables por los organismo de supervision que
establezca para el cumplimiento de estos deberes, en su dmbito de competencia, las cuales serd,
el diez por ciento (10%) o més de participacién de la propiedad para los sujetos obligados
financieros y el veinticinco (25%) o més de participacién de la propicdad para los sujetos
obligados no financieros y aquellos profesionales que realicen actividades sujetas a supervisidn

En el caso de personas juridicas nacionales o extranjeras, fideicomisos, fundaciones de interds
privado, organizacionss no gubernamentales, instiucion:s de beneficencia o sin fines dz lucro,
cuyos beneficiarios finales no pucdan ser identificados mediante la participacién 2ccionaria, se
deberd obtemer un acta, certificacidn o declaracién jurada debidamentc suserita por los
representanies o personas autorizadas, donde se detalle el o los beneficiarios finales.
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La determinacidn del beneficiario final, en el caso de los sujetos obligados no financieros
aplicard atendiendo la importancia relativa, al riesgo identificado v especialmente coando estos
se involucran en alguna transaccién en efectivo con un cliente por un monto igual o mayor al
monto establacido por ] organismo de sopervizido.

Los sujetos obligados no financieros podrén splicar medidas d= debida diligsncia simplificada co
la verificacidn de la ideatidad del cliente y del beneficiario final cuando e nivel del Hesgo es
menor ¥ en situaciones en las que la transaccidn se lleva a cabo cn upa sola operacidn. No
obstante, las medidas de debida diligencia simplificada no son aceptables sicmpre que exista una
soepecha de blangueo de capitales, financiamiento del temorismo v finaaciamiento de
proliferacitn de amnas de destreccidn masiva, asi come ransacciones ocasionales que sean en
efectivo por encima del umbral designado por €] organisme de supervisin y regulacidn, cnasi-
efectivo o que sea realizado por una persoma gue so califique como persoma expussia
politicamente.

Articnle 9. Verificacidn de la debida diligencia. Sc considerard que se han cumplido las
medidas pertinenies de debida diligencia cuando sc haya obienido y wverificado los requisitos
minimes que e indican en los articalos 6 ¥ 7 del presente Decreto Ejecutivo

Los sujetos obligados no financieros ¥ aqueltos profesionales que realicen actividades sujetas a
supervisién adoptardn procedimientos de manejo de riesgo para las condiciones bajo las cuales
se permite completar Ia verificacidn despuds de establecida la relacién comercial o profesional,
siempre v cuando se compla con lo siguiente:
i Que 1a verificacidn ocurra lo antes v razonablemente posible;
2. Que sea esencial no interrumpir el desarroflo normal de la operacidn; ¥
3, Que los riesgos de blangueo de capitales, financiamiento del temorismo v
financiamiento de la proliferacidn de armas de destrwcci6n masiva, esién
efectivamente bajo control,

Cada organismo de supervisitn en el dmbite de su competencia ¥ el complimiento de sus
atribuciones, poded establecer eritering adecnadoes a su sector da ragnlacifn,

Articule 10. Medidas de debida diligencia simplificads. Lag posibles medidss de debida
diligencia simplificada que podrdn aplicar los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no
financiercs ¥ aquellos profesionales gue realicen actividades sujetas a swpervisidn, son las
signicaies, a saber:

1. Reducir el proceso de revisidn documental;
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2. Reducir la frecuencia de eciualizaciones de la identificacidn del clicane;
3. Reducir ¢l seguimiento de la relacién do negocios ¥ el escrutinio de las operaciones que
no superen el monto minime establecido por el organismos de supervision; ¥

En el caso de los sujetos obligados mo finanvieros y profesionales que se dediquen a las
actividades sujetas a supervisidn podrén no recabar informacitn sobre la actividad profesional o
empresarial del cliente, cuando el propésito v naturaleza por el tipo de operaciones o relacidn de
negocios sean claramente conctidas,

iLas medidas simplificadas de debida diligencia deberéin ser congruentes con la exposicion al
riesgo identificado. No podrin aplicarse debida diligencia simplificadas o la aplicacién de estas
medidas cuando concurran o sufjan  operaciones inusuales que puedan estar relacionadas al
blanqueo de capitales, financiamicato del terrorismo y financiamiento de la proliferacidn de
armas de destruccidn masiva o riesgos superiores al promedio.

Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, comesponderd a los sujetos obligados
financieros, sujetos obligados no financieros y aqoellos profesionales que realicen actividades
sujetas a supervisitn, evalnar durante el seguimiento continuo de la relacidén contractual o de
negocios, el comportamiento ransaccional o financiero del cliente, con la finalidad de verificar
si 1as medidas de debida diligencia simplificadas deben ser reforeadas.

Cada organismo de supervisién en el dmbito de su competencia y ¢l cumplimicnto de sus
atribuciones, podrd establecer criterios adecuados a su sector de regulacidn.

Articulo 11. Medidas de debida diligencia ampliada o reforzada. Las posibles medidas de
debida diligencia ampliada o reforzada, que podrén aplicar los sujetos obligados financieros,
sujetos obligados no financieros y aquellos profesionales que realicen actividades sujetas a
supervisién, cuando apligue, son las siguientes:
1. Obtencitn de informacién adicional sobre el cliente y beneficiario final;
2. Obtencién de informacién adicional sobre el carécter que se pretende dar a la relacidn
comercial o profesional;
3. Obtencitn de informaci6n sobre la fuente de los fondos o 1a fuente de riqueza del clicnte;
4. Obtencidn de informacidn sobre las razomes de las iransacciones pretendidas ©
efeciuadas;
5. Obiencitn de la aprobacion de 1a alta gerencia para comenzar 0 continuar Ia relacidn
comercial;
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8, Momitoreo mihs infenso de Ja relacidn comercial, incrementando la cantidad v la duracidn
de los contmoles aplicados, ¥ seleccidn de los patrones de transacciones gue necesitan on

EYOT ERAMCIL

Articule 12. Aplicacidn de la debida diligencia ampliada o reforzada. Los sujetos obligados
financieros, sujetos obligados no financieros ¥ aguellos profesionales que realicen actividades
gujetat o supervision aplicarin, ademds de las medidas bésicas de debida diligencia, medidas
ampliadas o reforzadas en las dreas de negocios, sus actividades, productos, servicios, canales de
distribocidn ¢ comercializacidn, relaciones de negocios vy operaciones que presenten un resgo
mis elevado de blanques de capitales, financiamienio del temrorismo o financiamiento de la
profiferacidan de armas de destuceidn masiva,

Sin peruicie de los clientes que segin la evalnacidn de riesgo del sujeto obligado, sean
considerados de alto desgo, se incluirin en esta categoria a:

1. Personas Expuestas Politicamente;

2. Megocios con nn alto volnmen de operaciones en efectivo;

3. Personas juridicas y oilras estucturas juridicas exiranjeras con registros de acciones al
portador , asf coino alas personas juridicas y olas estructuras juridicas panamedias cuyo
bensficiasio final no sea verificable;

4, Relaciones de negocio v opersciones con clientes de paises, terriiorios o jurisdicciones de
ritsgo; 0 gue sopongan ansferencia de fondos desde o hacia tales paises (jurisdicciones
des riesgos); temitorios o jurisdicciones, incloyendo en todo caso, aquellos paises pars los
gue &l Grupo de Accidn Financiera Intemacional (GAFT) exija la aplicacidn de medidas
de dikigencia ampliada o wiorada; v

5. Agquellas que sorjan del plan nacional de evaluacifn de riesgos para la prevencidn de los
delitos de blanqueo de capilales, financiamiento del terrorismo v el financiamiento de la
proliferacidn de atmas de destruceidn masiva.

Sin perjuicio de lo dispuesto en esie sticwlo, los sujetos obligados determinarin en los
procedimicntos de confrol intcmo, otras situaciones que, conforme a su andlisis de resgo,
requieran la aplicacién de medidas ampliadas o reforzadas de debida diligencia,

Artienlo 13. Aplicacion por terceros de Jas medidas de debida diligencia. Los sujetos obligados
financieros, sujeios oblizados oo financicro y aguellos profesionalss que realicen actividades
sujetas a supsivision, s6lo podrin recurtiy a empresas de cumplimienio para gue los asistan en
los procedimientos de jdentificacidn del cliemte, identificacitn del beneficiario final ¥
compransion de la naturaleza eomercial o tfransaccional dai clients, siempre que el organismo de
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supervision respectivo lo autorice y lo haya registrado debidamente a dicha empresa de

cumplimiento, Estas deben estar domiciliadas y con presencia fisica en la Repiblica de

Panami. Para el debido regisiro, el organismo de supervisidn deberd solicitarles como minime la

signiente documentacidn, a saber:

1. Cerificacién del Registro Piiblico, Aviso de Operacidén y Nimero de identificacién de la
persona juridica o sw equivalents;
2. Cestificado de vigencia del Registro Pdblico;

Paz y Salve de la Direccién General de Tngresos, cuando aplique;

4. Copia amtenticada de la cédula de identidad personal o pasaporie de sus directores,
dignatarios, representante legal y apoderado legal si lo hubiere;

5. Presentar la docurnentacitn, currfcelum, programas y credenciales de sus accionistas,
directores, dignatarios, representante legal y apoderado legal si lo hubiere, técnicos y
trabajadores, que acrediten la experiencia y experticia en el drea o scetor al cual
pretendan prestar sus servicios como empresas de cumplimiento, especialmente en el
smbito de blangueo de capitales y particularmenie de dobida diligencia;

6. Certificaciones ya sean nacionales o internacionales que acrediten la experiencia en
maleria de blanqueo de capitales, ¢l financiamiento del terrorisme ¥ el financiamiento de
la proliferacién de armas de destruccin masiva de sus directivos, iéenicos y trabajadores;

7. Constancias que demuestren gue el personal idéneo y profesionales especializados que
forman parte de la empresa de cumplimiento, ha recibido o facilitado en calidad de
instructor, un minimo de ciemio sesenta (160) horas de capacitacién especializada
anualmenie en materia de prevencion del blanqueo de capitales, financiamicnto del
terrorismo v financiamiento de la proliferacidn de armas de destrccion masiva, ¥

8. Otros requisitos que estabiezcan los organismos de supervision.

-

La empresa de cumplimiento asisticd en las medidas de debida diligencia, en nombre del sujeto
obligado financiero, sujeto obligade no financiero y profesional que pealice actividades
realizadas sujetas a supervisitn , siempre y cnando aplique Jos procedimientos definidos por &sie
y s& encuentrc bajo el conircl de la implementacidn eficaz de los procédimisntos gue estos

esiablazcan,

Los sujeins obligados financiero, sujeto obligado no finenciern y profesionales gue realicen
Actividades realizadas sujetas a supervisidn son responsables por el reporte final gue le
desarrolle la empiesa de complimicnto,

Fl organismo de supervisidn respective regulard los criterios adicionales que considere razonable
conforme al riesgo de sus sujewos obligados; igualmenic podrd revoear de sus listados a las
resas de cumplimiento gue no complan con los estindares internacionales, dlica,
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transparencia, idoneidad o especializacién requerida en Ja materia de prevencitn del blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacién de armas de
destruccitm masiva.

Los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y profesionales que realicen
actividades realizadas snjetas a supsrvisitn, deberdn mantener todos los regisiros que permitan 2
las autoridades competentes v a los organismos de supervisidn la reconsireccion de coalquier
hecho o transacciones individuales, meluyendo los montos, de manera tal que se ofrezca
evidencia, de ser necesario, para el procesamiento de una actividad criminal o necesidad de
constatar los controles adecuados para offecer el servicto.

Articale 14, Dependencia ca tereeros. Los sujeios obligados no financieros ¥ profecionales gos
sealicen actividades sujetas a supervisidn, sin peruicio a lo que determine <l respectivo
organismo de supervisidn, padsin apoyarse en la debida diligencia realizada por un sojcto
obligade, sicmpre que:

1. Establezca previamenie mecanismos que aseguren que el sujeto ghligada suministrard a
requerimiento, copia de los datos de identificacién y demds documentacién pertinente
relativa a los requisitos sobre 1a debida diligencia del cliente; y

2. Se asegure que el sujeto obligado ha implemeatado medidas para cumplir con los
requisitos de debida diligencia del cliente y de mantenimiento de registros.

Los sujetos cbligados no financieros y profesionales que realicen sctividades sujetas a
supervisidn, son responsables con respecto de la identificacitn del cliente, identificacidn del
hensficiario final y comprensidn de la naturaleza comereial o transaccional del clicnte.

Articulo 15. Reporte de transacciones en efectivo y cuasi-efectivo. Los sujetos obligados
financieros, sujetos chligados no financieros y aquellos profesionales que realicen actividades
sujetas a supervisidn deberfn utilizar los  formularios destinados para el complimiento del
reporte de transacciones en efectivo y cuasi- efectivo provistos por la Unidad de Andlisis
Financiero para la prevencidn de Blanguco de Capiales y €l Financiamiento del Temorisma,

La Unidad de Anslisis Financiero para la prevencion de Blanqueo de Capitales v el
Financiamicnto del Terrorismo emitirs la Guia que permita reconocer ¢l use apropiado de esios
formularios, los cuales deberén diligenciarse para cada operacidn que califique y oz mismos
deherdn ser enviados dircctamenie a la Unidad de Apélisis Financiero para la prevencion de
Blanqueo de Capitales y el Financiamiento del Terrorismo, dentro de los diez (10) primeros dias
habiles de cada mes, a través de los medios que ésta sefiale.
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En los casos en gue los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros v
profesional que realice actividades sujetas a supervisidn, por su tipo de actividad, no realicen
transacciones en efectivo y cuasi-efective, deberdn comunicar a la Unidad de Andlisis Financiern
para la prevencitn de Bilanqueo de Capitales y el Financiamiento del Terorismo la no
realizacion de estas iransaccinnes a traveés de la Declaracién Jurada que se defina para eilo, por
una sola vez, ¥ sujeto a la aprobacién de la Unidad de Andlisis Financiero para la prevencitn de
Blanqueo de Capitales y el Finaneiamicnto del Termorismo

En los casos de sujetos obligados financieros, sujetos oblizados no financieros y profesionales
que realicen actividades sujetas a supervisidn que ocasionalmente cfectien operaciones en
efectiver o coasi-cfectivo, deberdn reportar a 1a Unidad de Andlisis Financiero para la prevencidn
de Blangueo de Capitales ¥ el Financiamiento del Temorismo en ¢l perdodo en que ocuman.
Cuando no cxistan este tipo de frapsacciones se deberd comunicar la oo realizacidn de las
mismas a través de la Declaracidn Jurada que se defina pasa &llo, cada sis meses, dento de los
dicz (10) primeros dias calendaric del mes sigoiente, entendidndose qoe la fecha de core
semestral serd los 30 de junio v 31 de diciembre,

Los sujetos obligados financiercs, snjeios obligados no financieros v actividades realizadas por
profesionales sujetas a supervision, conservarin cada formulario diligenciado v los documentos
que sostentan cada operaciGn por un plazo no menor de cince (5) afos, contados a partr de la
fecha del respectivo formmlario o documento, segia el caso.

Articule 16. Operacion inuswal. Los sujsins obligados financieros ¥ sojetos obligados oo
financieros, cuando apligue, deben coatar con medidas goe les permita la deteccidn oporuna de
Ias operaciones inusuales, las cwales deben ser analizadas com el fin de obtensr informacion
adicional para corroborar o descartar la innsualidad. Para los efectos de lo dispuesto en este
artfculo, se considerarin operaciones inusuales aquellas tranzacciopes que complen, cuando

menos com las siguientes caracteristicas:

1. No guardan relacion con la actividad econdmica del cliente;

2. No es cinsona con el perfil financiero o perfil ransaccional del cliente;

3. No coinciden con los parfmeiros adiciomales previamente establecidos por el sujeto
obligade al inicio de la relacidn coniracteal o cuenta; ¥

4. No szecbtiene wna explicacién o justificacién qoe se considere razonable.
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Los sujetos obligados financieros v sujetos obligados no financieros deben dejar constancia de
cada uma de las oporaciones invsvales detectadas, del responsable o responsables de sn andlisis,
asi como la determinaciSn de reportarla o no como operacitn sospechosa.

Las operaciones inusuales en las que se sospeche puedan estar relacionadas al delito de blangoeo
de: capitalcs, financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacidn de armas de
destruccidn masiva, podrdn ser reportadas inmediatamente como npa operacitn sospechosa.

Artienlo 17. Obligacidn de reportar operaciones sospechosas. Los sujetos obligados financieros,
sujetos obligados no financieros ¥ profesionales que realicen actividades sujetas a supervisida,
deberdn llevar un registto de las operaciomes scspechosas vinculadas con el blanques de
capitales, el financiamiento del wororismo y el financiamisnto de la proliferaciSn de armas de
destniceitn masiva,

Los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financiercs y profesionales que realicen
actividades smjetas a supervisidn, deberdn complir con las diligencias que se establecen a
continuacidn cuando, en el corzo de sus actividades, tengan conccimiento de operaciones
Bevadas & cabo en sus establecimientos que califiquen como operaciones sospechosas:

1. Crear un regisid con la informacitn sobre la operacido. La informaciSn contendrd los
datos de lafs) cuenta(s) o wansaccitn (=5} que originan la operacisn, la(s) fecha(s),
el{los) montofs) y el{los) tipo(s) de operaciSn; este registro debe incluir, de manera
sucinta, las observaciones del funcionario gue definid que la operacidn se considerd
sospechnsa,

2. Motificar de inmediatoe la operacién sospechosa a la Unidad de Andlisis Financiero para la
prevencitn de Blangueo de Capitales, el Financianyiesto del Temorismo v el
Financiamicnto de la Proliferacidn de Armas de Destruccidn Masiva en los formularios
disefiados para tal efecto, dentro del periodo establecido por la Ley 23 del 27 de abril de
2015,

3. En los casos de oporacionss sospechosas, deberdn actualizar el expediente respective.

Arxticelo 18. Enlace. Los sujetos obligados financieros, snjetos obligados no financieros y
aguellcs profesicnales que realicen actividades sujetas a supervisidn deberdn designar una
persona 0 unidad responsable de servir como enlace con la Unidad de Andlisis Financiero
para la Preveacién del delits de Blanqueo de Capitales ¥ Financiamiento del Terrorismo v el
respeciive organismo de supervisidn.

Cada organizmo de svpervisido establecerd las actividades que deben ser gestionadas por el
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Articnlo 19. Actalizacidn de Registro y su resguardo. Los sujetos obligados financieros, sujetos
-:h]i'gada.g no finasncieros v profesionales que realicen actividades sujetas a snparvisidn, deberin
mantencr los registios sobre las transacciones ¢ informacidn actualizada de sus clisntes obtenida
mediante las medidas de debida diligencia, ya sean personas naturales o  juridicas u obvas
estructuras juridicas, nacionales o extranjeras, utilizando para ello medios fisicos, electrdnicos, o
cualquier otro medio autorizads por el Organismo dz Supervisidn respectivo. La obligacidn de
registro de informacidn y documentacion se mantendrd por un periodo minimo de cinco (5) afios
contados a partir de Ja terminacidn de la relacidn con cada clicnte en especilics.

Articulo 20. Faculiades de los orpanismos de supervision. Sin perjuicic de lo que dispope la
Ley, los organismos de supervisidn estdn autorizados a verificar ¢l debido cumplimiento de los
mecanimos de prevencida ¥ control del rissgo del blanqueo de capitales, el financiamiento del
terrrrismo ¥ ol financiamicote de la proliferacidn de armas de destroceidn masiva, adoptando
paia cllo un eafogue de supervisidn basado em ricsgos que le permiita al supervisor iensr un
entcodimients claro de los riesgos a los que ostd expuesio el sujeto obligado financiers, sujeto
obligado no financiero v aguellas actividades de profesionales que realicen aciividades sujetas a
supervision.,

Para efecto de evaluar el cumplimiento de las medidas pertinentes de debida diligencia, por parte
de los sujetos obligados, los organismos de supervisién tendrin acceso a la informacidn
pertinente y relevante ya sea en casos individuales o muestras esiadisticamente representantivas
del portafolio adecuadas para medir la efectividad de Jos controles aplicados confiimne al riesgo
del blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacidn de
armas de destriceion masiva.

Considerando el grado de discrecién de la identidad de depositanies y pasivos de bancos,
ienedores de cuentas de cuostodia de casas de valores, y bepeficiarios de fideicomisos, las
solicitudes de produccién de informacién pertinenie al monitoreo del cumplimiento de los
requisitos comtra ¢l blangueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financinmiento de la
proliferacidn de armas de destruccion masiva, s6lo se realizarfn dentro de la propia entidad
supervisada y bajo medidas de control gue permitan preservar la confidencialidad de wda
informacitn v decumentacidn, salvo en los casos de wma relacidn cspecifica en que Ia
Superintendencia del Mercado de Valores requiera informacitn bancaria y esta sea solicitada a traves de
la Superintendencia de Bancos para los propasitos establecidos en la Ley o en la que el organismo de
supervisidn realice una diligencin asociada & una investigacitn especifica de lavado de dinero, aseguranda
Ia confidencialidad en £l uso de la informacidn frecabada.
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La intensidad vy alcance de la supervisién in-sitn y extra-situ podré aplicarse conforme al perfil
de riesgos del sujeto obligado financiero, sujsto obligado ne financicro ¥ aguellos profesionales
que realicen actividades sujetas a supervisién.

Artiendo 21. Sanciones adminisirativas, Las sanciones administrativas serin aplicadas por el
respectivo Organismo de Supervisidn, sin perjuicio de las demds sanciones establecidas por Ley
v Ia responsabilidad civil o penal a que hobiers lugar, Cada Organisme de Supervisidn aplicard el
procedimiento adminisrative especial y en su defecto el procedimiento administrative general.

Las sancionzs deberdn imponerse mediante resolucidn administrativa expresa y fundamentada,
mencionande la persona o personas naturales o juridicas sancionadas.

La imposicidn de wna sancidn administrativa deberd regirse por los principios del derecho
administrativo, en especial por el debido proceso, ¥ en atencidn a los eriterios de valoracidn de 12
conducta del sujeto obiigado.

Artienlo 22. Criterios para imposicién de sanciones, Para imponer las sanciones previstas en esta
replameniacidn, los organismos de supervisitn tomarfn en consideracion come minimo 1os
siguientes criterios de valoracidi:

1. La gravedad de la infraccitn;

2. Laamenaza o magnited del dafio

3. Poguicios causados a tercenos;

4, Los indicios de dole; y

5. La reincidencia del infractor.

Articalo 23, Clasificacion de las sanciones. Las sanciones adminisirativas de acuerdo al
incumplimiento de lo establecido en la Ley 23 del 27 de abril de 2015 se clasificardn conforme
a los sigpientes criterios de gravedad:

1. Gravedad méxima. Sc considerard gravedad méxima cuando los sujetos obligados
financieros, sujetos obligados no financieros y profesionales que realicen actividades sujetas a
supervisién incurran en la infraceidn por accién w omisidn, no sea enmendable o subsanable, sea
resultade de culpa o dolo, en cualquiera de los siguientes casos:
a. Alterar o manipular informacién solicitada por las autoridades respectivas, establecidas
por la Ley 23 de 27 de abril de 2015;
b. El incumplimiento del deber de reportar a la autoridad respectiva, lo establecido en los

14



No 27845-B

Gaceta Oficial Digital, jueves 13 de agosto de 2015

empleads o algdn Directive del sujelo obligado hubicra puesio de manifissto
intemamente la existencia de indicios o la cerieza de que un hecho u operacidn estaba
relacionado con el blangueo de capitales o a financiacidn del terrodsmo;

e. La recurrencia de mo proporcionar informaciGn que haya sido solicitada por las
respectivas autoridades reguladoras del sujeto chligade;

d. La renuencia de proporcionar informacidn a la Usidad de Andlisis Financiero para la
prevencidn de Blanqueo de Capitales y el Financiamicoio del Terrorismo y 2 la
Auntoridad competenie;

e. El incuinplimicnto del deber de congelamiento preventivo establecido en la Ley 23 de 27
de abril de 2015

f. La resistencia, obstruccitn o el incumplirmiento de la obligacidn de colaborar cuando
migdien requerimientos por escriios de los Ovganismos de Supervision de acwerdo a Io
establecido en la Ley 23 de 27 de abygil de 2015,

g Lacomisite de una infraccidn grave cuando durante los cinco (5) afios anteriores hubiera
sido impuesta al sujeio obligade financicro, sujeio obligedo no financiero y profesional
que realice actividad sujeta a supervisido sancidn en Ia via administrativa por el mismo
tipo de infraceion;

h. El incomplimiento de la obligacidn de adoptar las medidas comecioras comunicadas por
requermiento del Organismo de Supenvisidn |, scgin lo dispuesio en la Ley 23 de 27 de
abril de 2015; ¥

i, Crear la cuenta o comenzar la relacitn comercial o profesional con agucllos clicntes que
no faciliten ¢l complimento de las medidas pertinentes de debida diligencia..

j. Conforme & la gravedad que detennine el respectivo organismo de supervisitn |

2. Gravedad media. Se considerarS gravedad media coando los sujetes obligados Anancieros,
sujetos obligados no financieros v profesionales que realicen actividades sujetas a supervisidn
incuman en infraceidn, por accidn u omisidn, cavsada por negligencia o culpa, en los signientes
Casos!
a. El incumplimiento de obligaciones de atender la debida diligencia de acuerdo a los
- términos establecidos en la Ley 23 del 27 abril de 2015,
b. El incumplimiento de Ia obligacidn de identificar a los individuos que s encuecntren bajo
la categoria de persona expuesta politicamente (PEF) nacional o extranjera (ya sea cliente
o beneficiario final), por considerar este perfil de cliente de alto riesgo, de acuerdo a lo
que establece la Ley 23 del 27 abyril de 2015,
e. Coande el sujeto obligado financierc y sujeto obligado no fimanciero, cvando
coresponda, no cumple con el disefio de controles para la aplicacidn de medidas

2015,
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d. Cuando el sujeto obligado financiero y sujeto obligado no financicro no cumple con el
examen especial de operacidn o transaccidn gue se considere inuspal como lo establece
de la Ley 23 del 27 abril de 2015.

e. La gmisidn voluntaria o involuntaria dz] sujeto ebligado financicro, sujeto obligado no
financiero y profesional qoe realice aclividades sujetas a supervisidn, de cumplir con la
politica de conocimiento del empleado para so seleccidn, creacidn de su perfil y su
capacitacitn, con el objeio qus sc caticndan los riesgos a los que estd expuesto de
conformidad Iz Ley 23 del 27 abril de 2015,

f. Conforme a Ja gravedad que determine el respectivo organismo de supervisida .

3. Gravedad Jeve. Se considerard gravedad leve cuando los sujeros obligados financieros, sujetos
obligados no financieros y profcsionales que realicen actividades sujetas a supervision incurran
la infraccida por accidn w omisidn hayan sido cometidas por negligencia o imprudencia del
infractor, por el atvaso en el envio de informacidn o documentaciGn soliciiada por el organismo
de supervisién respectivo, Unidad de Andlisis Financiero para la prevencién de Blanqueo de
Capitales y el Financiamiento del Terrorismo y Autoridad Competente cuando el tema esté
relacionado con sus funciones operativas o administrativas.

Artieulo 24. Tipos de Sanciones. Los tipos do sanciones se dividen en pecunarias v
administrativas.

El ofganisme de supervisidn podrd imponer las sanciones pecuniarias gue procedan. Las
sanciones adminisirativas tales como la cancelacidn, retiro, restriceidn, romocion de las licencias,
certificados de idonsidad u otrms autorizeciones serén aplicadas luego de verificarse los procesos
sancionaionios que comespondin, En los casos en los cuales ¢l organismos supcrvisor cstd
faculiado por la Ley, aplicard las sanciones admindstrativas; v por cl orgamisme regulador
comespondicnic que otorgd la licencia, certificado do idoncidad y otras awtorizacioncs para el
ejescicio de actividades v operacionss Hevadas a cabo, a solicitnd del onganismo de sppervisidn
respectivo.

Articule 25. Destino del monto de la sancida. Pasa los fines previstos e la Ley 23 de 27 de
abril de 2013, el Conscjo Macional contra ¢l Blangueo de Capitales, Finenciamiento del
Temorismo y el Financiamicnto de la Proliferacion de Acmas de Destmoccidn Masiva, dispondrd

dcl uso do los recursos.

Articule 26, Disposiciones finales. Lo dispuesto en ¢ presente Decreto Ejecutivo no impide que,
adicionalmente, los organismes de supervisidn adopten Acuerdos, Resoluciones v otras medidas
para sus fespectivos sujetos obligedos en materia prevencidn del blanqueo de capitales,
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financiamiento del terorismo ¥ €l financiamients de la proliferacidn de armes de destroceidn
miasiva, propias para cada sujetos obligados

Arttenlo 27, Vigencia. Este Decreto Ejecutive enttarf a tegir ] dia siguiente de su
promulgacidn.

FUNDAMENTO DE DERECHCO: Numeral 14 del articule 184 de la Constitucidn Politica de
la Repriblica de Panamé v Ley 23 de 27 de Abril de 2015.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en In ciudad de Panams, a los 13 dias del mes dellide! afio dos mil quince (2015).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presicote de la Repidblica
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