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DECRETO EJECUTIVO N.© 58
De 13 deliyamlede 2014

"Que adepta cl Marco Estratégico de Gestion Financivra de Riesgos de Desastres ™

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus faculindes constitucionales v legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 34 de 5 de junio 2008, sobre Responsabilidad Social Fiscal. establece que en el plan
estratégico del gobierno debe contener la situacion de los pasivos contingentes y otros riesgEos
que pedrian afectar la ejecucion presupuestaria.  Tpualmente, establece limites al déficit del
Sector Pablico No Financiero (SPNF) v mecanismos que permiten la suspensian temporal del
limite en la eventualidad de un desastre natural. Asi mismo. ¢l Decreto Ejecutivo N.250 de 26 de
Junio de 2009, que reglamenta la ey 34 de 2008, dispone la incorporacion de una partida
presupuestaria de contingencia general en el Presupuesto General del Estado (PGE). a partir de la
vigencia fiscal 2011 '

Que la Pelitica Macional de Gestidn Intcgral de Riesgo de Desastres {PNGIRD), adopiada a
través del Decrete Ejecutive N.* 1101 de 30 de diciembre de 2010, incluye la proteccion
financicra de la inversion como parte integral de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo, bajo
el Eje Fstratégico Articulador A “Reduccion del Riesgo de Desastres de la [nversion para ¢l
Desarrollo Econdmico Sostenible™

Que la misma PNGIRD establece que el Ministerio de Feonomia ¥ Finanzas, a través de la
Direccién de Inversiones, Concesiones y Riesgos del Fstado (DICRE), es responsable de la
adupeidn de estrategia de proteccion financiera, impulsando la creacidn de productos ¢
instrumentos de proteccicn; en coordinacion, con la Direccion del Sistema Nacional de
Proteccion Civil (SINAPROC), y de la Plataforma Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres:

Que en vird del Deercto Ejeeutivo N.°479 de 22 de noviembre de 2011, se adicioné nuevas
funciones a la DICRE. incorporindose, cntre otras, la de diseflar. desarrollar & implementar la
adopeion de politicas de inversiones en proteccion financiera a través de programas de
Administracion de Riesgos, aplicable a wdoe el Estado, incluyendo la gestion de riesgos de
desastres;

Que en los dltimos cuatro ufios, ¢l Gohierno de Panama ha incorporado dilérentes herramienias
financicras para gestionar el impacto negativo de los desastres sobre las finanzas publicas. que
meluyen la contratacion de dos lineas de crédito contingente ante desastres v la regla de retiro
para desasires que contempla en su disefio el Fondo de Ahorro de Panama:

Que para una eficiente gestion de las herramicntas financieras va disponibles. cuyo ohjetivo
corresponde orientar el desarrollo de nuevos instrumentos de retencion ¥ transferencia del riesgo
de desastres, es neccsario contar con un marco estratégico actualizado e informado por las
recomendaciones mds recientes de los organismos v expertos en el rema.

DECRET A:

Articulo 1. Adoptar el Marco Estratégico de Gestion Financiera de Ricsgo de Desastres, comag
documento orientador para gestionar ¢l riesgo fiscal ante desasires asociados al impacto de
amenazas natutales consistente con los ohjetivos de la Politica Nacional de Gestign Integral de
Riesgos de Desastres (PNGIRD), adoplada mediante el Deercto Ejecutive M." 1101 de 30 de
diciembre de 2010,
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Articulo 2. Aprobar el anexo contentivo del documento sobre el Marco Estratépico de Gestion
hnan-:u:ra de Riesgy e Desastres,

Articulo 3. Este Decreto Ejecutivo comeneard a regir a partir de su promulgacién,
FUNDAMENTO LEGAL: Ley 34 de 5 de junio 2008 y sus modificaciones: Lev 38 de 5 de

Junio de 2012 y sus modificaciones; Decrcto Ejecutive N.° 1101 de 30 de diciembre de 2010
Decreto Ejecutivo N." 110 de 4 de agosio de 2009 v sus modificaciones.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en |a ciwdad de Panamd, a los TMH. {13 ) dias del mes de \ﬂimunirm del afio dos
mil catoree (2014).

g

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repablica

A GUARDIA
¥ Finanzas
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ANEXO

Marcv Estratégico de Gestidn Financiera de Riesgos de Desasires

Introduceidn:

Los desastres asociados al impacto de omenazas naturales  han producido impacios
suctales, y fiscales en Panama a lo largo del tiempo. Reconociendo ln importancia de
mitigar los impactos de estos eventos, el pobicrno ha realizade varias aceiones para
fortalecer la gestidn financiera del riespo de desastres en sus politicas ¥ programas, lo cual
se evidencia en la Politica Nacional de Gestién Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRDY)
y en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2011-2015 (PNGRD). Estas acciones son
consistentes con la Ley No. 34 de 5 de junio de 2008 de Responsabilidad Fiscal v Social, la
cual tiene “Por ohjeto establecer normas. principios v metodologias para consolidar la
discipling fiscal en la gestiin financiera del sector priblico. condicion necesaria para Ig
sostenthilidad ¥ crecimieniv gcondmico sostenible™,

En la Ley 34 de 2008, se establece en el articulo 16 que ¢l plan esiratépico del gobicme fel
cual incluye una estrategiy econémica y social) debe contener la situacion de los pasivos
contingentes ¥ otros  riesgos que  podrian  afectar la  ejecucion presupucstania.
Adicionalmente, en ¢l articulo 18 de la misma norma legal, se estipula que los supuestos
macroeconomicos v macrofiscal de mediane plazo deben incluir una evaluacién de los

principales riesgos fiscales v de los pasivos contingentes que pudieran afectar la situacion
financiera.

Respecto al manejo de los gastos derivados de situaciones de desastre, es necesario tomar
cni cucnta las disposiciones de la Ley 34 de 5 de junio de 2008, va que ésta establece en su
articule 10, limites al monto absoluto del déficit del Sector Piblico No Financiera con
relacién al Producto Interno Bruto MNominal (PIB} v on su articulo 11 contermpla Ja
suspensidn temporal de cse limite en casos de desastres naterales. El Reglamento de la Ley
34 de 2008, ¢l Decreto Ejecutivo 50 de 26 de junio de 2009, en su articulo 9 dispone que el
proyecte de Ley del Presupueste General del Estade (PGE) incorporard a partir de |a
vigencia fiscal 2011 una partida presupuesiaria de contingencia general a ser utilizada pary
hacer frente al pagn de los pasivos contingentes que se materiulicen en la vi gencia fiscal,

El presente documenta. denominado Marco Estratégico de Gestion Financiera de Ricspos
de Desastres (en adelante, “Marco Estratégico™, representa ¢l documento orientador gue el
Ministeriv de Economin ¥ Finanzas (MEF) ha desarrollado pars gestionar el riesgo fiscal
ante desastres asociados al impacio de amenazas naturales. El Marco Estratépicy es
consistente con lus objetivos de la Politica Nacional de Gestivn Iniegral de Riespos de
Desastres (PNGIRD), adoptada mediante ¢l Decreto Fjecutivo No. 1101 de 30 de diciembre
de 2010, que establece el Eje Estratépico Articulador A “Reduccién del Ricsgo de
Desastres de la Inversion para el Desarrollo Econdmico Sostenible”, que incluye como
medida la proteceidn financiera de la inversion.

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2011-2015 estd fundamentado en los mismos cinco
ejes arliculadores de ln Politica Nacional de Gestion Intepral de Ricspos de Desastres
(PNGIRD). Ln ese sentido, el Marco Estratégico ¢s consecuente con el objetivo estratégico
del Eje Temdtico 1 del Plan Nacional de Gestion del Riesgo 201 1-20135. que establece la
necesidad de “promover la incorporaciin de la gestion del Fiesge en o plonfficacian de Ta
tnversion piblica y privada y desarrollar mecanismos para la proteccion financiera ante
desastres”. el cual esta alineado con el Eje Articulador A de PNGIRD,
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El desarrollo de este documento surge a partir del interés del Ministerio de Economia v
Fimanzas (MEF) en definir un marco estratégico de gesticn financicra de riesgos de
desastres. con sus respeclivos cjes estratégicos, con el propdsito de responder a los
compromisos asumidos por el MEF en cumplimiento del Objetive 1.2, “Desarrailar
instrumentas v medidus pava implementacion de wwo estrategiu de proteceidn financiera
ante desastres”, del Plan Muciona] de Gestidn de Rigsgos 2011-201 8,

El MEF, con el apoyoe de vanas organizaciones regionales tales como el Centro de
Coordinacidn para la Reduccién de Desastres en América Central (CEPREDENAC) ¢
internacionales, como el Banco Mundial (BM) v el Bance Interamcricano de Desarrollo
(BIDY, disend este marco estratégico. Para su elaboracién se tomé en cuenta las principales
lecciones aprendidas de Ja experienciu internacional. entre eflas: (i) Incluir los riesgos de
desusires en un maren integrado de gesticn del riesgo fiscal: {ii) Asagurar el acceso de los
goblernos a fondos inmediatos posterior o lu ocurrencia del desastre; (i) Evaluar la
creacion de un fondo nacional de desastres; v (iv) Reducic el pasivo contingente de
gobierno contra desastres asociudos ul impacio de amenazas nawrales mediante el
aseguramiento de los bienes piblicos criticos ¥ la promocion del mercado privado de
seguros de ricsgos catastroficos v del seguro agropecuario’

En tal sentido, el MEF hu establecido los ejes estratégicns de este Marco, que son: (i)
Identificacidn, dimensionamiento y entendimiento del riesgo fiscal debido a la ocurrencia
de desastres: {ii) Incorporacidn del andlisis de riesgo de desasires en los procesos de
planificacidn de la inversién piblica: (i} Formulacién de los componentes para el
desarrollo e implementacion de herramientas de reiencidn ¥ transierencia del riesgo; {iv)
Desarrollo del mercado doméstice de seguros: v (v) Fortalecimiento de la Direccidn de
Inversiones, Concesiones v Riesgos (DICRE) en relacion u su rol para disefiar e
implementar estrategias de proteceion financiera.

Los desastres asociados al impacto de amenazas naturales representan un importante
desafio para la inclusidn social, ln disminucién de la pobreza. el ordenamiento de las
linanzas piblicas asi como la administracion prudente de la deuda piblica v de los activos
de Panamd. Por su posicidn geogrifica v sus caracteristicas seo-tectonicas, Panamd estd
expuesto o una variedad de amenuzas hidrometecroldgicas v geoffsicas. Lo anterior,
sunado al crecimiento econémice del pals v o factores sociales, de crecimiento y
concentracién de la poblacidn y sus activos podrian mecrementur las pérdidas econdmicas
generadas por la ocurrencia de dichos cventos. En este contexto, el goblerng esti
comprometicdo en desarrollar estrategias para pestionar el tiesgpe liscal  dehido o la
acurrencia de esos eventos, que adicionalmente le permita mitigar impactos negalivos sobre
la pobreza, lu desigualdad v la desnutricidn.

Adicionalmente. en ¢l contexto de los impactos esperados del Cambio Climético para
Panamd, las acciones que implemente ¢l Gobierno de Panamd {Gdl') para gestionar el
riesgo fiscal por eventos usociados al impacto de las amenazas hidrometeoroldgicas tendrin
un rol importante par: coadyuvar a los procesos de adapiacidn al cambio climético que
lleve adelante el pais, La agricultura, los recursos hidricos, los hosques, fus zonas costeras v
la salud pdblica son particularmente susceptibles a los efectos del Cambio Climdtice en
Panamd. Tormentas mds intensas, inunduciones y sequins podrian agravarse en cuanto al
comportanuento de los pardmerros fisicos que se asocian con ellus. Ya en la actualidad,
esl0s eventos estin causando grandes pérdidas econdmicas, afectando los medios de vida

¥ . o :
< Alzunas de las leceiones meneionadas se encueniran en Cummins ¥ Mahul (20091 v en Ghesguers ¥ Mahul
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de la poblacidn mds pobre v marginada’, Despuds de 2015, lo amenaza asociada con la
variabilidad climdtica podria comenzar o ser la  principal causa relacionady con el
incremente de  eventos cxtremos, [sto podria requerir evaluaciones integrales v
planificacién para el desarrollo que incorpore mds estrechamente la planificacidn del riespo
de desastres v la adapiacidn para ¢l cambio climédtico”

En particular, los mecanismos de transferencia del riesgo ssociado u amenazas climéticns
en el sector agricola tienen una mayor relevancia, teniendo en enenta las vulnerabilidades al
cambio clunitico identificadas para cste sector en Panamd, en estudios como la Primera
Comunicacion Nacional®, que describen la vulnerabilidad del sector agricola o cambios en
los patrones de precipitacidn asociados en las provincias centrales.

Exposicion a Desastres por Amenazas Naturales:

Por su posicidn geogrifica y las caracieristicas geo-teciénicas, el pais esti EAPUCSID 2 uni
variedarl de amenazas hidromelcoroldgicas v geofisicas. De acuerdo o su extension
termitonal, Panumi se posiciona en el puesto 14 catre los pafses con mayvor exposicidn o
miltiples amenazas, con un 15% de su drea total expuesta v un 12.5% del otal de la
poblacidn vulnerable a dos o mids amenazas (Rance Mundial, 2005)°.

Panami se caracteriza por su exposicidn al impactn de precipitaciones intensas y de larga
duracidn. tormentas, fueries descargas eléctricas, mundaciones, incendios de masas
vegetales, trombas marinas, ferremotos, sunamis v episodios de Bl Nifio-La Niiia.
Modelos Globales de Cambio Climdtico sefialan que Panamd sultird cambios elimdticos
severos, tales como incremento de la temperatura, sequias, precipitaciones mis intensas,
tormentus mis frecuentes y elevacidn del nivel medio del mar.

segin estudios de lo Universidad de Panami. ¢l pads se puede dividir en cuatro regiones o
romas de amenazas segin la presencia e imensidad de sismos, vientos huracanados,
inundaciones ¥ deslizamientos, [as cuales se presentan en la grifica 1.

Grifica 1. Clasificacidn de Zonas segin Amenazas
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Fuente: Desistres naturales v zongs de riesge en Panamé: Condizionantes v opciones de provencion ¥
mitigacidn, Univarsidod de Pannmd, Institatn de Estudios Nacionales, |99,

? Aumenta de la Resiliencia al Cambio Climético v lu Variubilidad Climatica en el Arco Seco v la Cuenca del
Canal de Panami. Mota corceptual, Propuesta de Panamd ol Fondo de Adapacion. ANAM, 2013

3 Puertil Climiitico de Pais paen la Adaptacian. Bameo Mundial, 2012,

4 Primera Comunicacion Naciomal al CMNUCC, ANAM, 2010,

* World Rank. 2008: Natura! Disaster Hotspols, & Glehal Risk Anadysis. Disuster Fisk Marggemen? Serics,
Waoshinglon [H7, U5 A, NS,
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Durante 1o dliima década, evenros de inundacidn ocasionaron graves dificultades al sector
agricola en Panamd, pero también han afectado e incrementado los dafios gue producen en
las dreas urbanas del pais. En diciembre de 2010, Huvias intensas a mavés de Panamd
causaron serias inundaciones, forzando el cierre temporal del Canal de Panamad {debido a
loy niveles de uguy sin precedentes en los lagos anificiales del sistema, que alcanzaron los
niveles mds altos registrados en su historia) v dejando sin agua potable 2 prandes sectores
del drea metropolitana de Panamd por los afectaciones en la principal planin de depuracidn
que abastece la ciudad. Fuentes oficiales sefialaron que el pais necesitd US$149.3 millones
para reparar la infraestructura dailada y restaurar la actividad econdmica en las drcas
afectadas por estos eventos, mientras que en noviembie de 2012 imensas lluvias causaron
inundaciones y deslizamientos en Coldn y en toda la regidn caribefin occidental de Panamd,
ocasionando dafos estimados en US5122 millones, llevando al Gobierno a una declaratoria
de emergencia nacional v a la aprobacidn de una dispensa para la aplicacién del limite del
déficit. El nesgo por inundaciones ha comenzado a adquiriy una configuracion més urbana
¥ con impactos econdmicos mds significarivos, que se suma o los patrones originales que se
caracierizaban por afectar las dreas rurales v mis pobres del pais,

Por otra parte, ¢l pais integra el bloque o micro placa Panamai, que es un drea sismica activa
y las fallas geoldpicas mas imporianies son la de Tonosi, Zona de Fracoura de Panamd,
Falla de Ganin y el "einturdn deformado del norte de Panamd™. Estudios técnicos realizados
por CCRIF (2014} estiman que la Pérdida Mixima Probable (PML") Anual Nacional por
ocurrencia de terremntas con un periodo de retormo de 200 afos serfa, al menos, un 5,329
del PIB 2013, Para el caso de un periodo de retomo de 500 afios, ¢l PML Anual Macional
asvenderfa aproximadamente al 12,88% del PIB 2013. En 2012, a través de un Proyecto de
Asistencia Téenica de Evaluacidn Probabilista de Riesgos para América Central (CAPRA)
se estimaron las pérdidas mdximas probables y las pérdidas anuales esperadas para los
sectores de vivienda, salud y educacidn por un terremaoto en la cindad de David, lo zona
urbana expuesta a la mayor amenaza sismien del pais®. Los resubtados que arrojé el estudio
realizado estiman una pérdida anual esperadu de unos 46.3 millones de délares para el
conjunto de los tres sectores analizados, los cuales representan un valor expuesio
de 3,842.00 millones de délares.

1. Mandato Legal para la Gestion Financiera ante el Riesgo de Desastres en
Panama

El MEF disefié el marco estratégico que define el marco orientador de politica para cubrir

¢l riesgo fiscal debido a lus desastres asociados al impacto de amenazas naturales, Lo

anterior, en el marco normativo e institucional de la gestion del riesge de desastres,

plasmado en la Pelitica Macional de Gestidn Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD),

aprobada mediante ¢ Decreto Ejecutive No. 1101 del 30 de diciembre de 2010, la cual es

¥ Cummins y Mahul {2009} define &l PML coma el monts anual de pérdida que podria ser igualade o
superado con una probabllidad especifics. Asiun perinde de retorna de 200 afios implica un grobabilidad
rnual de 0.5% de cbservar una pérdida de igual o mayor a 5.13% del P18,

* Porcentajes calculados consideranda las estimaciones realizadas por CCRIF o precios corrientes de 2053 y el
IR a precios de comprador, precios corrienies, estimado para 2003 {Fuente: Contraloria General de la
Bepuiblics de Fanama, Institoto Nacional de Estad fsticas y Censas),

.. B CAPRA es um herrameenta para el entendimienwo del riesgo de desastres. CAPRA cuya sigla cn espadgiol
gpaifice - Evaluacion Probabilista de Riesges pura América Central — nacié comsu iniciativa para
eaméricd ¥ »& hi ido expandicnde a oires pafses lutinoamericanos,
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una politica de Estade que incorpora dentro de sus cjes articuladores la gestion financiera
del ricsgo de desastres.

De manera consecuente, ¢l Plan Nacional de Gestion de Riesgos 2011-2015 incluye dentro
de sus objetivos estratégicos la gestidn financiera del riesgo de desasires. Lo anterior, estd
alineado con la Ley No. 34 de 5 de junio de 2008 de Responsabilidad Fiscul y Social, la
cual tene “por ofifeto establecer normas, principios ¥ metodolopios pare consolidar la
discipling fiscal en lu gestion financiera del sector piblic, condicidn necesaria pava la
sostenibilidad ¥ crecimiento econdmice sostenible”. Dicha Ley establece que el plan
cstratégico del gobierno debe contener la situacidn y evaluacion de los ricsgos fiscales y
pasivos conlingentes que pudieran afectar la situncion financicra.

Para efectos de implementar lo previsto en la Politica Nacional de Gestién Integral de
Riesgo de Desastres (PNGIRD) v en ¢l Plan Nacional de Gestidn de Riesgos 2011-2015
(PMGRDY), el MEF [urtalecid el mareo institucional para la gestién financiera del riesgo de
desastres, y designé a la Direccién de Inversiones Concesiones y Riesgos del Estado
(DHCRED, como la cotidad responsable. Denice del mandato legal e institucional deserito, el
MEF promueve los esfuerzos del gobicrno para gestionar el riesgo fiscal debide a desastres
asociados al impacto de amenazas naturales. Con las medidas tomadas por el Gobierno de
Panamd, se fortalece la institucionalizacién de la gestidn financiera del riesgo de desastres,
al asignar actores con robes especificos para su desarrollo,

2. Ejes Estratégicos del Marco Estratégico:

A continuacion, se describen brevemente los cinco cjes estratégicos del marco estratégico
quc el MEF ha establecido para gestionar el riesgo fiscal por desasires  asociados al
impacto de amenazas naturales. Los ejes estrmégicos del marco estratégico lienen el
proposito de presentar de manera concreta los ejes que se han wentilicado para reducir el
viesgo [iscal ante fa ccurrencia de desastres. Los cjes estratégicos se han establecido
reconociendo el rol de la gesudn financiera del niesgo de desasires como componente de 1a
politica de gestion fiscal y de la politica de gestidn integral del riesgo de desastres.

El MEF ha definido cince ejes estratégicos en su marco estratégico para gestionar el resgo
fiscal debido o desastres asociados al impacto de amenazas naturales:

I. ldemtificacion, dimensionamiento v entendimiento del riesgo fiscal debido a la
ocurrencia de desastres;

I1. Incorporacion del andlisis de riesgo de desastres en los procesos de planificacidn de
la inversidn piiblica;

I Formulacién de Jos componentes para el desarrolle ¢ implementacidn de
herramientas de retencién y transferencia del riesgo;

IV, Desarollo del mercado doméstico de seguros; v

V. Fortalecimiento de la Direccidn de [nversiones, Concesiones y Riesgos (DICRE) en
relacidn a su rol para disefiar e implementar estrategias de proteccitn financiera.

Desarrollando actividades en estos cinco ¢jes, se mejorard la capacidad de respuesia
financiera del gobiemo en caso de ocurrencia de un desastre v se mitigardn los impactos

W REE igu:uah:s y sociales de largo plazo de estos eventos,
e

o
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La identificacidn, dimensionamiento y el entendimiento del riesgo fiscal de los desastres es
¢l primer paso critico para gestionar ¢l riesgo de desasires, dado que este eje es transversal
a tedos (05 ejes del marce estratégico,

El [ndice de Déficit por Desasires (IDD} que reparta un estodio del BID con datos del
2008, muestra que ante un evento extreme de 100 afios 6 mas. el pais podria incurrir en
pérdidas probables equivalenies emire el 5.44% vy el 9.05% del PIB, y ¢l Gobierno no
contaria con recursos propios suficientes para afrontar las pérdidas y realizar la reposicidn
del stock de capital afectado,

Lstudios mas recientes realizados por el CCRIF (2014), estimaron que para ¢l periodo de
1904 2 2002, en caso que ¢l Gobierno hubiera contado con un seguro catastiético como el
que s¢ estil evaluando adquicir a través de la panicipacidn en CCRIF, al menos o] 48 4% de
ta pérdida del gobierno debida a los tres mayores eventos sismicos ocurridos en dicho
periodo habria sido cubieru.

Para mejorar el entendamientu del riesgo fiscal de los desasires, se tiene previsto:

¥ Mejorar lu informacidén sobre la exposicion de las edificaciones y la infraestructura,
asi comw Ja informacion histdrica schre las pérdidas por desastres, lo que permitird
mejarar ¢l entendimiento del perfil de riesgo fiscal de Panamui.
¥ Emplear informacidn complety y cierta, respecto de la exposicidn v riesgos a
gestionar, lo que  permitird mejorar 1o cobertura v calidad del asepuramiento del
portafolio de activos., Adicionalmente, apoyard la oma de decisiones sobre
inversidn en mitigacion del ricsgo de desastres,
¥ Realizar estudios probabilisticos de evaluacién del riesgo de desastres que sirvan de
base para la wma de decisiones finuncieras bajo condiciones de incertidumbre.
Estos estudios permiten dimensionar wnte la pérdida anval esperada como las
pérdidas mdximas probables o ser evalvadas v, mediante el wso del andlisis
financiero dindmico, definir la estrategia de relencidén y transferencia al mercado.
La obtencidn de una mejor informacion permitind gestionar condiciones dptimas con el
sectar asegurador ¥ rcasegurador, El sector asegurador podid ofrecer mejor cobertura ¥
precios, en ruzdn a la menor incertidumbre respectos de los riesgos o cubrir,

. Eje estratégico 2. Incorporacidn del anilisis de riesgo de desastres en los
procesos de planificacién de la inversion piblica

La Direccidn de Programacion de Inversiones (IDP1) del MEF incorporard dentro de Jas
herramientas asociadas a los procesos de planificacion y monitoreo de la inversidn piblica
consideraciones de gestion del rieseo de desastres. La DPI disciiard metodologias de
evaluacidn econdmica con ¢l objetivo de incluir la gestién de riesgos en el proceso de
aprobacidn de la inversion piblica dentro del Sistema Nocional de Inversiones Piblicas
(SINIP) ¢ incorporarii eriterios de riesgos de desastres dentro del modelo concepiual que
para tales fines se deswrcllard. Lo anterior, busca amomatizar los proceses  de
planificaciin, monitoreo ¥ evaluacidn de los proyectos relacionados con la sestién del
STHIP.

Dentro de este contexto se tiene previsto:

e desarrollade una primera propuesta de protocolo de evaluacidn de los proyectos de
= inversion piiblica ¥ un Catdlogo de Riesgos Integral (yue incluye el riesgo de
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desastres) con el fin de incluir ¢] andlisis de riesgo de desastres en la etapa de pre-
inversidn.
¥ Hacer obligaterio el andlisis de riesgo en el proceso de inversidn piblica. Se tiene
previsto modificar el reglamente del SINIP con lu finalidad que se establezca Ja
obligatoriedad de que todos los proyectos de inversidn piblica incorporen ¢l andlisis
de riesgo como requisito para considerar su viabilidad y sostenibilidad éenica.
¥ Evalugr la modificacién de la Ley General de Presupuesto de Panami. Se tiene
previsto vincular la asignacion presupuestaria de los proyecios de inversidn piiblica
con lus normas v procedimientos del SINIP, a efectos que. previa a dicha
asignacion, s¢ dictamine la viabilidad téenicu de los proyectns de inversidn piiblica.
¥ Emitir la Ley de Inversiones Piblicas. La propucsta de Ley busca que los avances
en materia de andlisis de riesgo en los procesos de inversién piblica estén reflejados
denlro de un nuevo marcoe nocmative.
¥ Capacitacion en herramicntas para mcluir el riesgo de desastres en el procese de
inversida piblica. Se busca implementar v capacitar en el uso de la Guiy
Metodeldgica Bdsica para lu Inclusién de la Gestidn de Riesgo de Desastres en los
Proyzetos de Inversion Pablica de Panamd, la coal serd desarrollada por la DPI con
apoya del BITY,
Este eje estratégico serd complementade con la implementacidn de un objeto de gasto para
geslion de riesgo que ha side incorporade dentro de la version actual del Manual de
Clasificaciones Presupuestaria del Guste Priblico. Este objeto de gasto contribuird a
dentificar, canulizar y monitorear los recursos asignados por el Estado a las actividades de
reduceidn de riesgos de desastres,

. Eje estratégico 3. Formulacidn de los componentes para el desarrollo e
implementacion de herramientas de retencién y transferencia del riesgo
Los desastres asociados b jmpacto de amenazas nawrales generan volatilidad
presupuesto del gobierno en razdn a los gustos sibitos ¢ inesperados requeridos durante ¥
después de un evento, Como consecuenciu de las necesidades de gasto repentino, el
gobierno debe tener acceso UpETIUNG & recursos financieros para brindar una respuesi
electiva ante los desastres sin afectar su estabilidad fiscal,

El Ministerio de Economia v Finanzas, ha realizado avances significativos en el disefio e
implementacicn de la estrategia paca la gestion finonciern de los desastres. La eslralegia
del MEF considera instrumentos ox - ante y ex — post, tales como fondos habilitados para
ser usados en caso de desastres de gran magnitrd (Fondo de Ahorro de Panama), lineas de
crédite contingenle suscritas con el Banco Mundial v con el BID y un esquama de co-
aseguroe de activos piblicos, con el fin de complementar los recursos financieros ex — post
que deben ser garantizados despuds de la ecurrencia de un evento, El MEF promueve ¢l
desarrollo ex - ante de una estratega por capus para gestionar financicramente el riesgo de
desastres, la cual se ilustra en la figura
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Figura 1: Estrategia de financiamicento por capas para los desasires asociados al impacto de amenazas
. L a
naturales (instrumentos vigentes ¢ instrumentos a ser evaluados)”,

Aun cuando a la fecha se tienen implementados instrumentos para atender la ocurrencia de
desastres asociados al impacto de amenazas naturales, el MEF evaluard instrumentos de
proteccion financiera adicionales para efectos de establecer una sélida ¥ robusta esiralegia
de gestion financiera del riesgo de desastres.

Para efectos de seleccionar la combinacién éptima de instrumentos que harin parte de la
estrategia de gestion financiera de riesgos de desastres, el gobierno considerard las
necesidades de recursos en el tiempo, con respecto al momento en que se necesitan los
fondos (socorro, recuperacidn, reconstruceion), tal como se ilustra en la grifica 2.

Grifica 2. Las necesidades de financiamiento en el tiempo

Mecesdod de recurios (058)

OO T Bl u e aSic i Hocomstru o s mn Tra=rrn ey

Fuente: Ghesquiere y Mahul (2010)

* Los instrumentos vigentes incluyen: Esquema de cosiseguro de activos piblices, Seguro agricols
(Instrumente regido por el Instituio de Segure Agropecuario (15A)), Fondo de Ahorro de Panama ¥ Crédite
post-desasire, Lineas de Crédite Contingente v Reasignaion presupsestal o Crédite exirpordinario. Los
instrumentos a ser evaluados incluyen: Esquema de co-asegurn de activos pliblicos mejorado y aseguramicnio
calastrdfico, el cual podrin darse a trvés de la participacidn en CCRIF, Microseguros (Instrumento por
implementar por parie de Superintendencia de Seguro y Reaseguro) v Fondo de Emergencia,
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El Gobierno, en wdo momento respetart los lineamientos para la utilizacidn de los
instrumentos, en base a lo establecido en la Ley de Responsubilidad Social Fiscal,
distimguiendo entre los distinles instrumentos gue permiten el mancjo financiero del gasto
asociade al desastre, teniendo en cuenta la necesidad de solicitar dispensas v los
instrumenios que constituyen financiamiente e ingresos fiscales, que por lo tanto no
impactan déficit y pueden implementarse sin necesidad de solicitar dispensa.

Para eventos frecuenies de baja severidad se acudisia a instrumentos de relencidn, ales
COMO Teusignaciones presupuestarins ¥ partida presupuestaria de contingencia general que
no requieren dispensa. Para eventos menos frecuentes pero de mavor severidad se padrian
emplear lineas de crédito conlingente y uso de recursos de un fondo de emergencia que
requieren dispensa’”. Para cventos muy poco frecuentes pero muy severos se podria acceder
a otros recursos de retencidn v de lranslerencia, tales coma el Fondo de Ahorro de Manami
¥ aseguramiento catastréfico. Respecto al uso de estos recursos, debe tenerse en cuenta que
la etapa de socorro demanda recursos en el corto plavo, mientras que la etapa de
reconstruccién demanda recursos a medianc plazo, dado que requiere de un proceso de
planificacidn que puede tomar uno o mds afices.

Con relacidn o los mecanismos e instrumentos actuales;

. Reasignaciones presupuestales o créditos extraordinarivs. De acverdo o lus
Normas Generales de Administracidn Presupuestaria, en caso de ocurrencia de desastres se
permite o reasignacidn  de  pactidas  presupuestarias v la suliciud  de  erdditos
extraordinanos. los cuales son el mecanismo a través del cwal se  implementa
presupuestariamente la ampliscidn del limite del déficit.

. Fondo de Ahorro de Panamd (FAP). Creado mediante la Ley 38 de § de junio de
2012, con el objetive de establecer un mecanismo de shorro a largo plazo para ¢l Estado
Panamefio ¥ de estabilizacion para los casos de estado de emergencia v desacelerucion
econdmica v para disminuir la necesidad de acudir & instrumentos de deuda para atender las
circunstancius descritas anteriormente. De acverdo o lo estipulado para los limites
financierns, el gobierne poded ante la ocorrencia de eventos de dessistres de gran magnitnd,
solicitar una dispensa hastu un costo mdxime equivalente a un 1,5% del PIB. Segin la regla
de retiro, el gohicrno poded utilizar recursos del FAP, asociados 4 situaciones de Estado de
Emergencia declarado por ¢l Consejo de Gabinete y aprobacidn por la Asamblea Nacional
de una soliciud de dispensa. sicmpre que el costo asociade al evento exceda al 0.5% del
FIB ¥ hasta por un monto equivalente a 1% del PIB y que los activos del FAP superen el
2% del PIB nominal del afio anterior,

. Cridito post-desastre. Posierior a la ocurrencia del desastre se podrian gestionar
recursos de crédito con la banca multilateral v con la banes comercial,

. Esquema de co-asegure, Para [a transferencia del rigsge de los activos pablicos de
acuerdo a lo extipulado en el Decrero de Gabinete No. (7 de 12 de junio de 1991, todas las
instituciones del Estado Panamenio emplean un sistema de administracidn de ricsgos, on el
que ef Lstado Papamenio ex considerade como iin solo cliente. Es decir, a la fecha existe un
esquena colectivo, centralizado v estandarizado, pero sujeto u mejoras. Consecuentemente,
€ construird un inventario de los bienes piblicos, se realizarin estudios de evaluacién de
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. Lineas de Crédito Contingentes: Suscripcidn de lineas de erédito contingente para
asegurar liquidez en contexto de emergencia. El Gobieme de Panamd ha gestionado
facilidades crediticias con el BM v con ¢l BID que garantizan recursos financieros para
atender las necesidades contingentes debidas a la ocurrencia de desastres. Con el Banco
Mundial suscribié el Préstamo para Polilicas de Desarrolln con Opeién de Desembolso
Diferide (DPL con CAT-DDO) por un monto de sesemta y seis millones de délares
(USD 66,000,000, efectivo a partir del 7 Je marzo de 2012, Fste instrumento s una linea
de wrédito de libre destinacidn que se activa con Ja Declaratoria de un Estade de
Emergencia Nacional. Con el BID suscribid el Préstamo Contingente para Emergencias por
Desastres Naturales por un monto de cien millones de délares (USD 100,000,000, efectiva
a partir del 3 de octubre de 2012, Es un instrumento poramétrico, que cubre inundaciones ¥
sismos con las caracteristicas acordadas en ef contrato de préstame.

Es imporlante sefalar que con el fin de fortalecer v complementar dichos inslrumentos, el
MEF evaluard los siguientes instrumentos:

. Contratar aseguramiento catastréfico. En primerss instuncia, el Gohiema de
Panama {GdP) estd evaluando |y Farticipacitn comao pais en la Facilidad de Aseguromicnto
de Riesgo Cawsreéfico del Caribe (CCRIF). La Fagilidad de Aseguramiento de Riesgn
Catastréfico del Caribe, es una platuforma a través de 1a cual los paises COMPArten resgos y
cupital para asegurar un ncceso mds econdmico a los mercados de reaseguros. Bse
mecanismo de reserva conjunta permite a los gohiernos del Caribe acceder a liguidez a
corte plaze en caso de eventos catastréficos poco frecuentes pero muy destructivos
(huracanes v terremotos), que sirve para proteger las finanzas piblicas v la capacidad de
respuesta del gobierno. Existe también un producto para Uuvias (rrenciales desarmollado
para los miembros actuales del CCRIF y gue en el mediano plazo podria estar a disposicion
de los paises Centrosmericanns, El Gobierno de Panamd considera que et indciativa
regional podrfa complementar los instruigentos (nancieros con los que el pais cuenta
actualmente. Dentro de este proceso. se estdn realizando estudios que permitan evaluar ef
riesgo a ser cubicrto. Dentro de este proceso se han realizado estimaciones tanto de Ja
Pérdida Anual Promedio (PAP) como las pérdidas segiin diferentes probabilidades de
ocurrencia. las cuales serdn la base para fijar los precios de Jos productos de transferencia
de riesgo. A corto plazo, se evaluari cobertura mediante la piliza paramétrica de
asegurantiento contra terremoto ofrecida por CCRIF.

Cn el proceso de aseguramiento catastréfico es necesario considerar gue la Ley 38 de 5 de
junio de 2012, por Ja cual se crea el Fondo de Ahomro de Panams, establece que a partir de
2015 ¢l MEF podrd contratar un seguro catastréfico como herramienty de previsidn ante
pusibles desastres debido a fendmenos naturales, y mantenerlo hasta que los activos del
Fondo de Ahorro de Panamd (FAP) no excedan un 5% del PIB del afio anterior y que ¢l
costo de las primas no sca mayor al 0,3% de los activos de FAP.

. De manera paralela, se estd evaluando el fortalecimiento del esquema de en-
aseguro. Mediante el Decreto de Gabinete No. 17 de 5 de junio de 1991 I Repiiblica de
Punamd establecic el manejo de los Seguros del Fsado: distinguicndo los riesgos
ascgurables en estindares y especiales. estipulados en el Mamual de Tarifas de Beguros, [
Estado es considerado como un solo cliente. gue cubre un valor asegurable mediante el
pago de una poliza de incendio y lineas aliadas. Es decir, a la fecha el GdP cuenta con un
esquema centralizado, colective y estandarizade para el aseguramiento de sus riesgos

Esm ndares.
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Con el propésito de mejorar la eficiencia en la contratacién de seguros pary la
infraestructura de edilicaciones y de servicios piblicos, el MEF tiene previsto: (i) levantar
cl inventaric de bienes piblicos y de sistemas de informacion para administrar el ricsgo de
dichos actives; (ii) Realizacidn de estudios de evaluacidn del ricsge de los activos piblicos;
(it} Furtalecimiento de la politice de contratacidn de seguros del Estado mediante la
actualizacién del Manual de Turifas y la actualizacion y negocizcion de nuevos rminos ¥
condiciones de las pilizas (considerando seguros a primera péndida) v fianzas que contrata
El Estado; (iv) Realizacion de estudios para maximizar el beneficio de tener un sistema de
ascguranuento centralizado, colective v estandarizado; (v) Desarrollo de una Politica de
Administracicn de Riesgos para el Gubierno Central.

* Adicionalmente, se evaluard la creacidn de un Fondo de Emergencia. De acuerdo a
BID (2013} los eventos recurrentes se atienden en forma parcial con reasignacioncs
presupuestarias. El costo de estos eventos se estima en un rango entre el 0, 185 y el U224
del PIB (63 u 77 millones de ddlares del afio 2012}, pudiendo alcanzur niveles hasta del
0.4% del PIB en algunos afos. Pura efectos de evitar impactos sobre las inversiones
programadas, el Gobierno de Panamad estd evalvando la creacion del Fondu de Emergencin
para atender este tipo de eventos, Cabe mencionar, que este instrumento previsto en la
PNGIRD requeriria de la identificacién clara de los mecanismes para asignarle recursos ¥
para establecer su utilizacion y del establecimiento de vinculos con el Plan Nacional de
Emergencias,

La ereacidn del Fondo tendrd un impacte sobre la contratacidn de asepuramienio
catastrdlivo mediante la posible participacidn en CCRIF, dadu gue los recursos del fondo
constituirdn un mecanismo de retencidn del pafs, que podrdn ser cuantificados dentro del
deducible del esquema de aseguramiento catastrdfico.

= Finalinente, se evaluari el establecimiento de estindares para el aseguramiento de
las concesiones.

. Eje estratégico 4. Desarrollo del mercado doméstice de seguros

La penetracidén promedio del aseguramiento en Panamd frenle al promedio de la regitn
Latinvumérica es alta; ¢l GdP estd interesado en gue se incremente. Fl ratia de pooetracion
de los seguros (vida y no vida) en el 2012 en Panamd fue de 3.2%, indicador que
comparado con el 3.0% observado en Latinoameérica en general, I'B[ITESENLA N Penetracidn
notable del mercado asegurador en Panamid''. Bl desarrollo del mercado doméstico de
SCpUros permiliria gue se incremente ¢l acceso af aseguramiente @alo por pare de
empresas privadas, como de la poblacién, lo cual disminuirs la demanda de recursos al
Lstado en caso de ocurrencia de desastres, el cual poadria concentrar sus recursos en la
recuperacitn de la infraestructura alectada v en apoyar a la poblacion mds valnersble,

Dentro de este contexto se realizardn las siguientes acciones:

v Fortalecer la regulacién del seclor asegurador. Mediante 1a Ley 12 de 3 de abril
de 2012, se re-estructuro el esquema de regulacion y supervision del mercadn
asegurador que estaba regulado a través de la Lay 59 de 1996, Ly Ley 12 de 2012
reconace @ la Superintendencia de Seguros y Reasegurcs como entidad auténoma
del Estadu responsable de reglamentar, controlar y Niscalizar 1as empresas, entidades
¥ personas sujetas al dmbito de aplicacién de la Ley, con el objetivo de garantizar la
solvencia de las compaiifas de seguro, v la adecuadu proteceidn de los asegurados,

i . ' ’ o i . T
Fuente: Reviste Sigma No. 32013 “World Insurance in 2012 progeessing on the leag and winding rogd we
reeavery” ¥ silin weh pofwew w, si sma-eeplorer comdindex himi de b Compaida Suiza de Reaseguras,

11

13



No 27662-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 17 de noviembre de 2014

Dentro de este contexter, ln Superiniendencia de Seguros y Reaseguros ha establecido un
plan preliminar de trabajo en el cormto-mediany y largo plazo que conlleva la continua
educacton al consumider, el fortalecimiante de fas reserva, el constante asesoramienio de
organismos internacionales, enire ofras acciones, todo con el fin de avanear en la
consecucion de los objetivos previstos en la [ey.

¥ Aseguramiento Agricola. En 1996, a través de la Ley 34 de 29 de abril se fortalece
la regulacion del sector agropecuario, con el fin de indemmizar al empresario
agropecuario por las pérdidas Tortnisos de las inversiones efectuadas en su
explotacidn, otorgindole al Instituto de Seguro Agropecuario {ISA) dentro de las
funcivnes, ribuciones ¥ administracidn e ercacidn de nuevos ramos  de
ascguramiento para lus actividades que se desamollan en el seclor agropecuario,
Actualmente, ¢l 13A estd elaborando un anteproyecto de Ley con el fin de scualizar la Lay
34 de 1996 para continuar ampliando fa oferta de seguros agropecuarios, con el propésito
de reducir el impacto fiscal de los desastres asociados al impacio de amenazas naturales
sithire el sector,

v Micro-seguros. La Ley 12 de 2012, a través de ka cual se re-estructuro el esquema
de regulacidn y supervision del mercado usegurador, estipula o oferta de producros
de micro-segurn. Dentrn de este coniexto, el Cobierno estd interesado en
promocionar programas dirigidos a desarrellar nueves productos y 2 expandir su
penetracidn en los sectores productivos v en la poblacidn en generasl. En este
sentido, la Superintendencia de Seguro vy Reuseguro o través de los canales de
comercializacion busca ampliar los productos de scguros de este ribro,

La implementacidn de este eje estralégico serd complementada medianie la generacidn de
cultura de riesgo respecto del aseguramiento. Como parte de los pilares de éxito de este ¢je,
la Superintendencia de Seguros y Reaseguros ha estublecide an agresivo plan educative
entre jos conswmidores para ensefiurles los beneficins v la forma de funcionamiento de los
SEEUTOS,

* Eje estratégico 5. Fortalecimiento de la Direceion de Inversiones, Coneesiones
¥ Riesgos (DCRE) en relacidn a su rol para disefiar e implementar estrategias
de proteceién financiera

El Ministerio de Econemia y Finanzas. mediante el Deereto Ejecutivo 110 de 4 de agosto
de 2009 crea la Direccidn de Inversiones, Concesiones ¥ Riegos del Esiado (DICRE)
atribuyéndole funciones enmarcadas a lu fscalizacion de las empresas mixtas. Funciones
que posteriormente fueron modificadas mediante el Decreto Ejecutivo No, 479 de 22 de
noviembre de 2001, a través del cual se establece que DICRE es responsable por el disefio
¢ implementacion de una politica financiera parn lu gestidn dzl riesgo de desastres. Dentro
del MEF, DICRE es la entidad responsable de disefiar ¢ implementar instrumentos de
proteccion financiera que disminuyan la vulnerabilidad fiscal del Estado ante la oeurrencia
de desastres,

Dentro de las Funciones relacionadas a4 riesgos que mantiene la Direccién de
Inversiones, Concesiones y Riesgos del Estado, se pueden mencionar las siguientes:

i) Definir normas y procedimientos que garanticen un sistema moderno de riesgos,
scguros ¥ fanzas para los bienes que lo requiersn, incluvendo la construccion de sistemas
de informacién sobre los biencs del Estaclo;

Definir Politicas de Administracion de Riesgos del Estado, gue incluyan politicas en
teria de Riesgos, Seguros y Flanzas y disefar, desarrollar ¢ implementar programas de
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Administrucion de Riesgos, aplicables a odo el Estado v consistentes con las politicas en
mencion,

i1} Coordinar con la asistencia téenica del Sistema Nacional de Proteccidn Civil
(SINAPROC]) y de la Plataforma Nacional de Reduccién de Riesgos de Desastres, la
sistematizacion de la informacién y criterios de evantificacion y valoracion de los dafios
ocaginnadas por desastres:

iv)  Representar al MEF en el Comité Ejecutive del ISA.

Adicionatmente, la DICRE fue designada en 2013 como ¢l pumo focal y representantc del
MEF ante la Plataforma de Gestion de Riesgo de Desastres.

Para efectos de cumplir con las funcienes mencionadas es necesario fortalecer las
capacidades de DICRE, para ello se estd trabajando en las siguientes acciones:

L. La estructuracidn del Departamente de Riesgos, que serd la unidad especializada a
cargo de velar por el cumplimiento de cada  una de funciones asignadas a esta

Direceitn:

2. El disefio ¥ ly implementacidn de la Politica de Administracién de Riesgos del
Estadc;

3. Eldisefie del monitoreo y auditoria de la Politica de Adminisiracidn de Ricsgos del
Estada.

4. Reactivacion del Comité Técnico de Seguros.
La DICRE elaborari un plan para cada periodo de gobiemo, con el fin de establecer metas
respecto de la implementacion v realizar seguimiente a los ejes del marco estratégico de
gestion financiera de riesgos de desastres.

Glosario

1. Amenazas Natacales: Se refiere a todos los fendmenos atmosféricos, hidrolégicos,
geologicos (especialmente sismicos y volednicos) y a los incendios gue por su
ubicacidn, severidad v frecuencia, tienen el potencial de afectar ndversamente al ser
humarne, a sus estruclumas ¥ 4 sus sctividodes. La calificacién de “natural” eacluye a
wios los fendmenos causados cxclusivamente por el homibre, wles como las puerras
¥ la contaminacién. Tampoco se consideran amenazas que no estén necesariamente
relacionadas con la estructura y funcidn de los ecosistemas como por cjemplo, las
infeociones,

b

Amenazas Hidrometeorologicas: Procesos o fendmenos naturales de Lipo
atmosférico, hidrolégico u oceunogrifico que pueden causur lesiones o la pérdida de
vidas, dafios a la propiedad, la interrupcidén social v ceondmica o la degradacion
ambientul. Los siguientes son ejemplos de  mmenaras hidrameteoraldgicas:
inunduciones, avalanchas de lodo v escombros, ciclones rropicales, margjadas,
tormentas ¥ granizo. fuertes lluvias y vientos. fuertes nevadas y olras tormentas
severds, sequias, desertificacién, incendios forestales, lemperatura extremas.
tormentas de arena o polvy, y heladas,

Amenazas Geofisicas: Peligro latente de que un evento de origen geolisico, ales
como lerremotos, erupciones volednicas, tsunamis, deslizamientos o avalanchas,
Enfre ofros, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas,
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lesiones u atros impactos en la salud, asi come también dafios ¥ pérdidas en los
bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacidn de servicios v los
recursns ambicntales.

Bienes Piiblicos Criticos: Se refiere a bienes piblicos ¢ infruestructura que son
necesarios para la gobernahilidad y para la atencidn de emergencias.

Desastre: Una seria interrupeidn en el [uncionamiento de una comunidad o
sociedad que ocasiona una gran canudad de mueries al igual que pérdidas e
impaclos materiales, econdmicos v ambientales que exceden la capacidad de la
comunidad v la sociedad afectada para hocer frente a la sitvacidn mediante el uso de
sus propios recursos. Bs el resultado de la combinacidon de la exposicidn a una
amenaza, las condiciones de vulnerabilidad presentes, v capacidades o medidas
insuficientes para reducir o hacer frente a las posibles consecuencius negativas. El
impacio de los desastres puede incluir muertes. lesiones, enfermedades v otros
efectes negativos en ¢l bienestar fisico. mental y social humano, conjuntamente con
danos 4 la propiedad, [a destruceidn de bienes, lu pérdida de servicios, trastornos
soclales y econdmicos y In degradacion ambiental,

Deuda Piblica: La dewda pdblica se define como un instrumento financiero de
naturaleza  pasiva para el ente poblico emisor (Pafs. Provincia, Fsrado,
Departamento, Distrito o Municipio) que busca en los mercados nacionales o
extranjeros captar fondos hajo la promesa de future pagoe ¥ renta fijada por una tasa
en los tempos estipulados por el bono,

Evaluaciin de Riesgo: Una metodologia para determinar la naturaleza v el grado
de resge a ravés del andlisis de posibles amenazas v la evaluacion de lus
condiciones  existentes de  volnerabilidad que econjuntamente  podrian  dafar
potencialmente a la poblacidn, la propiedad, los servicios y los medios de sustento
expuestos, al igual que el entorno del cual dependen,

Gastos sabitos: Gastos no programados, gue se producen inesperadamente.

Gestidn del Riesgo de Desastres: Es la capueidad de la sociedad v sus funcionarios
para transformar y evitar las condiciones que generan los desastres, actnando sobre
las causas que o producen; ésta debe entenderse como una caracterfstica necesaria
de la gestidn del desarrollo, mis que una actividad especifica ¥ separada, es decir,
su caracterishica principal es que esté presenre en todos fos niveles de planificacidn
para el desarrollo (PCGIR, 2010},

Gestidn financiera de riesgos de desastres: Corresponde al conjunio de politicas,
lineamientos ¢ instrumentos parz la gestidn del riesgo de desasires gue permuita
acceder a recursos ccondmices Opurtunos, con el fin de mejorar la capacidad de
respuesta ante la ocurrencia de desastoes v proleser el bulanee fiscul del Estada.

Fasivos contingentes: El articulo 7 de la Ley No. 34 de junio de 2008 define los
pasivos contingentes como “son obligaciones que ticnen su origen en hechos
especificos e independientes que pueden ocurrir o ne en el futuro™.

- Reasignacion Presupuestaria; Es la reasignacion dc recursos entre partidas

presupuestarias modificando la composiciin de gastos aprobados en ¢l presupuesto
sin afectar el toral del gasto.

- Riesgo de desastres: Corresponde a ios dafios o pérdidas potenciales que pueden

presentarse debido a los cventos [isicos peligrosos de origen natural, en un periodo
de tiempo especifico ¥ que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos
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eXpuestos; por consiguicnte ¢l riesgo de desasires se deriva de la combinacidn de la
amenaza ¥ la vulnerabilidad,

14. Riesgo extensivo: se relicre u evenios cofidionos de baja intensidad y alta
frecuencia. tales como inundaciones, deslizamientos v vendavales,

13, Riesgo tiscal: Es una presidn futura de recursos sobre el presupuesto de lu entidad.
Dentro de las fuentes de riesgo fiscol se encuentran choques macroeconémicos y la
realizacidn de pasivos contingenies.

16. Riesgo Intensivo: Estd asociado a eventos de gran intensidad, con altas tasas de
mortalidad. pero de baja frecoencia El riesgo intensivo se concenlra en pocos
lugares donde se dan caruclerfsticas de alta exposicidn 1 amenazas con alto
potencial destructivo {como terremotos), ¥ alta vulnerahilidad, combinacién que
puede encontrarse generalmente en los grandes concentraciones urbanas.

17. Seguro Agropecuario: Es uny herramienta de mitigacidn de riesgos gue permmite al
agricultor transferir el riesgo climitico de sus actividades productivas a tereeros. A
través de lu contratacidn de un seguro agricola, ¢l productor puede cubrir riesgos
biolégicos y los riesgos naturales 1ales como exceso v déficit de uvia, vientos
fuerles, inundaciones. heladas, granizo. deslizamicnto v avalanchas de oripen
climiitico.

18, Sector Pablico No Financiero: Aqucl compucsio por todas las entidades del
Gobierno General ¥ las Empresas Piblicas No Financieras, No incluye u las
instituciones finuncieras piblicas captadoras de depesitos, lo Autoridad del Canal de
Panamd, el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A. la Empresy Wacional de
Autopistas, 3.A. y lo Empresa de Trasmision Cléctrica, 5.A..

19. Sistema de administracion de riesgos: Herramienra, que garantiza la correcia
identilicacion, evaluacion, control v seguimicnlo o los riesgos del portafolio a ser
cubiertos ante el reseo de desasires.

Acrinimos
. BID: Banco Interamericano de Desarmodlo

2. BM: Banco Mundial
3. CAPRA; Evaluacion Probabilista de Riesgos par: América Central
4. CEPREDENAC: Centro de Coordinacion para la Feduccidn de Desastre en

America Cenlral

3. CCRIF: Caribhean Catastrophe Risk Insurance Facility
6, DPL: Direccidn de Programacion de Inversiones
F. DICRE: Dirceeion de Inversiones. Concesiones ¥ Riesgos del Estado,
8. GdP: Gebierno de Panamqd
9. ISA: Instimto de Seguro Agropecuario

10. MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

1. FIB: Producto Tnterno Bruto Nominal

2. PNGIRD: Politica Nacional de Gestidn Integral de Riespo de Desastres
13, 5INIP: Sistema Nacional de Inversion Pablica.
14. RRD: Reduccion de Riesgus de Desastres
13, SINAPROC: Sistema Nacional de Proteccidn Civil
16, SINIP: Sistema MNacional de Inversion Pliblica
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