REPUBLICA DE PANAMA ’
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS Y REASEGUROS DE PANAMA

RESOLUCION JD-021 DE 5 DE ABRIL DE 2017

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA SUPERINTENDENCIA
DE SEGUROS Y REASEGUROS DE PANAMA,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién N°32 de 14 de diciembre de 1979, el Ministerio de Comercio
e Industrias, a través de la Comisién Nacional de Reaseguros, en uso de sus facultades
legales conferidas por la Ley 72 de 22 de diciembre de 1976, otorgd Licencia General de
Reaseguros a la sociedad anénima REASEGURADORA DEL ISTMO, S.A.

Que por medio de la Escritura Publica N°2922 de 27 de marzo de 2001, se inscribi6 la
reforma al Pacto Social de la sociedad, que consisti6 en el cambié de nombre de la razén
social de REASEGURADORA DEL ISTMO, S.A. a QBE DEL ISTMO COMPANIA
DE REASEGUROS, INC.

Posteriormente, mediante Resolucion N°OAL-019-2014 de 23 de enero de 2014, se
autorizé el cambio de la razén social de QBE DEL ISTMO COMPANIA DE
REASEGUROS, INC., a ISTMO COMPANIA DE REASEGUROS, INC., sociedad
inscrita a la Ficha 42629, Rollo 2525 e Imagen 30, de la Seccidén de Micropeliculas
Mercantil del Registro Pablico de Panama.

Que segiin lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 63 de 19 de septiembre de 1996, “Por
la cual se regulan las operaciones de reaseguros y las de las empresas dedicadas a esta
actividad”, quedan sometidas al control, autorizacion previa, fiscalizacién, supervision,
reglamentacién y vigilancia de la Superintendencia de Seguros y Reaseguros, todas las
empresas que se dediquen a la actividad de reaseguros.

Que mediante la Ley N° 63 de 19 de septiembre de 1996, se faculta a la Comision
Nacional de Reaseguros a intervenir a las compafiias de Reaseguros que no cumplan con
las disposiciones establecidas en la precitada Ley, por lo que cabe resaltar que la figura
de la Comisién Nacional de Reaseguro, fue reemplazada por la Junta Directiva de la

Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama, tal cual lo establece el articulo
304 de la Ley 12 de 3 de abril de 2012:

“Articulo 304. Subrogacion de fiunciones y atribuciones.
Corresponderdn a la Junta Directiva de la Superintendencia de
Seguros y Reaseguros las funciones y atribuciones de la Comision
Nacional de Reaseguros previstas en los articulos 3, 8, 13, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 27, 28, 30, 32, 38, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 58, 59, ,61, 62, 63, 64, 65, 66, 70y 71 de la Ley 63
de 1996. También le corresponderad conocer las apelaciones que se
establecen en el articulo 76 de la Ley 63 de 1996 y en el numeral 6
del articulo 40 de la Ley 60 de 1996".

Que mediante Resolucién N°JD-046 de 9 de diciembre de 2016, la Junta Directiva de la
Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama, ordend la Intervencion de la
empresa ISTMO COMPANIA DE REASEGUROS, INC., por incurrir en las caysales




establecidas en los numerales 3, 5 y 6 del articulo 47 de la Ley 63 de 19 de septiembre
de 1996, tomando posesioén de sus bienes y asumiendo su administracion.

De igual manera designé como miembros de la Junta de Interventores a SERGIO A.
HINESTROSA G., VIVIAN DUTARI y GUIDO JAVIER BALLIVIAN
BENAVIDES, a fin de que ejercieran privativamente la administracion y control de la
empresa ISTMO COMPANIA DE REASEGUROS, INC.

Que para la fecha del 10 de marzo de 2017, la Junta de Interventores de la empresa
ISTMO COMPANIA DE REASEGUROS, INC., present6 informe de intervencién
recomendando la Liquidacion Forzosa de la empresa Reaseguradora.

Mediante Nota JD-008 del 30 de marzo de 2017, la Junta Directiva de la
Superintendencia, remitié un cuestionario a la Junta de Interventores con el fin de
esclarecer algunos puntos sefialados en el informe presentado en donde recomendaban
la liquidacién forzosa de la empresa ISTMO COMPANIA DE REASEGUROS INC.

Que mediante Nota recibida el 3 de abril de 2017, la Junta Interventora present6 las
respuestas en base al cuestionamiento efectuado por la Junta Directiva de la
Superintendencia sobre el informe final.

Como aspectos del Informe Final de la Junta de Interventores que recomendé la
liquidacién forzosa de ISTMO COMPANIA DE REASEGUROS, INC., se pueden
destacar los siguientes:

1. Lareaseguradora incumple con el capital minimo pagado en efectivo en Panama
de B/.1,000.000.00, exigido por el articulo 27 de la Ley de 63 de 19 de septiembre
de 1996, a tal punto que ante el secuestro solicitado por Aseguradora Interacciones
S.A. de C.V. Grupo Financiero Interacciones (México) por CINCO MILLONES
TRESCIENTOS MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.5,300,000.00), sélo se pudo
cautelar la suma de DOSCIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y
TRES BALBOAS CON 00/100 (B/.210,693.00).

2. La reaseguradora mantiene una situacién critica de iliquidez, ya que al momento
de la intervencién decretada por la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de
Panamad, solo disponia en efectivo la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS
VEINTITRES BALBOAS CON 57/100 (B/2,423.57), la cual se encontraba en
una cuenta bancaria fuera de Panami. Al momento que la Junta Interventora
presenta su informe final, la compafiia contaba tnicamente con la suma de
TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE BALBOAS CON 69/100 (B/.367.69) en
efectivo, en esa misma cuenta.

3. Incapacidad de la Reaseguradora de hacer frente al pago de cuentas por pagar a
colaboradores, proveedores administrativos, entidades financieras, compaifiias
cedentes y retrocesionarias con convenios de pagos especificos, desde antes de la
intervenciéon decretada por la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de
Panama.

4. Incapacidad de la Reaseguradora de hacer frente al pago de sus obligaciones
financieras con los bancos y otros acreedores, asi como la mora en el
cumplimiento de las mismas.

5. Incumplimiento contractual al no honrar en el plazo pactado reclamos recibidos y
aceptados por la Reaseguradora.

6. De acuerdo al analisis de los activos y pasivos de la empresa intervenida que
present6 la Junta Interventora, arrojé un resultado inferior a 1 (activo/pasivo=
0.72); lo cual representa un patrimonio negativo de TREINTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL QUINIENTOS DIECIOCHO
BALBOAS CON 66/100 (B/.32,711,518.66).

7. En conclusidn, la Junta Interventora considerd que la empresa Reaseguradora no
puede dar cumplimiento de manera sostenible a las disposiciones de la Ley 63 de

19 de septiembre de 1996. /Q \S\



Que de conformidad con lo establecido por la Ley 63 de 19 de septiembre de 1996, en su
articulo 54, es responsabilidad de la Comisién Nacional de Reaseguros, ahora Junta
Directiva de la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panamd, decidir la
Liquidacion Forzosa de la empresa reaseguradora, tal como fuese recomendado por la
Junta Interventora.

“Articulo 54: La Comision dispondra de un término de treinta dias
calendario, para decidir si acata la recomendacién del o los
interventores, o si procede de otra manera. Dentro de este periodo de
decision, la Comision podra citar, cuantas veces lo estime necesario,
al o los interventores, para que brinden las explicaciones adicionales
de su gestion”.

Que el articulo 68 de la Ley 63 de 19 de septiembre de 1996, establece que en materia
de quiebra o liquidacién forzosa de compafifas de seguros, son aplicables las

disposiciones que contienen la Ley de Seguros y los Cédigos de Comercio y Judicial, tal
como citamos a continuacion:

“Articulo 68: Las disposiciones que, en materia de quiebra o
liquidacion forzosa, contienen la Ley de seguros y los codigos de
comercio y judicial, serdn aplicables a la quiebra y liquidacién
forzosa de compafiias de reaseguros, en cuanto no sean
incompatibles con las disposiciones de esta Ley”.

Que mediante la Ley 12 de 19 de mayo de 2016, se derogaron los Titulos L, ILOLIVyY
V del Libro Tercero (De la Quiebra) del Codigo de Comercio v se estableci6 un régimen
de procesos concursales de insolvencia.

Que el articulo 5 de la Ley 12 de 2016, establece que no estan sujeto al régimen de
procesos concursales de insolvencia los bancos, compafifas de seguros, entidades
reguladas por la Superintendencia del Mercado de Valores y demas entidades sujetas a
un régimen especial de recuperacion, liquidacién o intervencién.

“Articulo 5: Personas Excluidas. No estén sujetos al Régimen de

los procesos concursales de insolvencia:
1

2. Los bancos, las compafifas de seguros, entidades reguladas por
la Superintendencia del Mercado de Valores, y demas entidades
que estan sujetas a un régimen especial de recuperacion,
liquidacién o intervencion...”

Que ISTMO COMPANIA DE REASEGUROS, INC., es una entidad que de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 63 de 19 de septiembre de 1996, est4 sujeta a un
régimen especial de intervencion, asi como de liquidacion. '

Que la Ley 12 de 3 de abril de 2012 (Ley de Seguros), establece un procedimiento
especial de liquidacién forzosa de compafifas de seguros, el cual resulta aplicable a las
compafias de reaseguros, en virtud del articulo 68 de la Ley 63 de 19 de septiembre de
1996, en cuanto no sean incompatibles con la Ley 63 de 19 de septiembre de 1996.

Que ante consulta realizada a la Procuraduria de la Administracién dicha dependencia
sefial6 mediante Nota C-00217 de 11 de enero de 2017, que la Procuraduria arribé a la
conclusién de que la legislacién vigente en materia de seguros resulta aplicable al
procedimiento administrativo especial de liquidacién de una empresa de reaseguros. \1\
é
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Que la Junta Directiva, ha evaluado con detenimiento el informe y recomendacién de los

Interventores y, en consecuencia, acata la recomendacion de la Junta Interventora, por
las siguientes consideraciones:

1. Incumplimiento de capital pagado minimo en efectivo, de UN MILLON DE
BALBOAS CON 00/100 (B/.1,000,000.00) tal cual lo exige la Ley 63 de 19 de
septiembre de 1996.

2. Iliquidez para hacerle frente a sus obligaciones financieras a corto y largo plazo.

3. Incumplimiento contractual al no honrar reclamos recibidos y aceptados en el plazo
pactado.

4. Mantiene un patrimonio negativo de TREINTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS ONCE MIL QUINIENTOS DIECIOCHO BALBOAS CON
66/100 (B/.32,711,518.66).

5. Elincumplimiento por ISTMO COMPANIA DE REASEGUROS, INC., de sus
obligaciones financieras con entidades bancarias y la consecuente ejecucion de
garantias por parte de los bancos para el cobro de sus acreencias, por mas de DIEZ
MILLONES DE BALBOAS CON 00/100 (B/10,000,000.00).

6. Incumplimientos de convenios de pagos con empresas cedentes (aseguradoras y
reaseguradoras) por més de CINCO MILLONES DE BALBOAS CON 00/100
(B/.5,000,000.00).

La empresa ISTMO COMPANIA DE REASEGUROS, INC., tiene un deterioro
significativo en la condici6n financiera, administrativa y operativa de la misma, lo cual

pone en peligro los intereses de los reasegurados, contratantes, acreedores y personas
interesadas.

Por las razones expuestas anteriormente, la Junta Directiva de la Superintendencia de

Seguros y Reaseguros de Panama4, en uso de sus facultades legales y reglamentarias y
velando por el interés publico en general.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la LIQUIDACION FORZOSA de la empresa
ISTMO COMPANIA DE REASEGUROS, INC., sociedad organizada y existente
conforme a las leyes de la Republica de Panama4, inscrita a Ficha 42629, Rollo 2525 ¢
Imagen 30 de la Seccién de Mercantil de Registro Piblico, con licencia para operar como
compafiia de reaseguros, otorgada mediante Resolucion N°32 de 14 de diciembre de

1979, expedida por la Comisién Nacional de Reaseguros, por todas las razones
anteriormente sefialadas.

ARTICULO SEGUNDO: DESIGNAR a JOSE ANGEL HIDROGO C., varén,
panamefio, con cédula de identidad personal N° 4-169-970 profesional en las Finanzas,
Administracién, Contabilidad y en Derecho y LOURDES LOO DE BIANCHERI,
mujer, panamefia, mayor de edad, con cédula de identidad personal N° 8-199-2749, con
mas de cinco (5) afios de experiencia en la industria del seguros, como miembros de la
Junta de Liquidaci6n, quienes ejerceran la representacién legal, administracién y control
de la empresa ISTMO COMPANIA DE REASEGUROS, INC.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR que al encontrarse la empresa ISTMO
COMPANIA DE REASEGUROS, INC., en estado de Liquidacién Forzosa, se
suspenden hasta por seis (6) meses los términos de prescripcion de todo derecho o accién
que sea titular la reaseguradora y los términos en los procesos administrativos en que
esta sea parte, y no podra ejecutarse sentencia en su contra. Se excluyen los procesos que

se persigan la ejecucion de una prenda, hipoteca u otra garantia real segun lo establece
el articulo 116 de la Ley 12 de 3 de abril de 2012. \\t\
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ARTICULO CUARTOQO: ORDENAR que cesen de correr los intereses sobre las
obligaciones de la empresa ISTMO COMPANIA DE REASEGUROS, INC., en
Liquidacion Forzosa, salvo que se trate de obligaciones garantizadas con prenda o

hipoteca sobre bienes de la reaseguradora segtin los establece el articulo 117 de la Ley
12 de 3 de abril de 2012.

Conforme el articulo 135 de la Ley 12 de 3 de abril de 2012, los bienes de la empresa
ISTMO COMPANIA DE REASEGUROS, INC., no son susceptibles de medidas
cautelares o de embargos, salvo que estuvieren fundados en un derecho real. Las ya
practicadas se levantaran en beneficio de la reaseguradora en liquidacién.

ARTICULO QUINTO: DISPONER, que la Junta de Liquidacién, designada a priori,
respondera y dependera funcionalmente del Superintendente de Seguros y Reaseguros
de Panama, y dar cuenta de sus actuaciones a esta Junta Directiva a través del sefior

Superintendente de Seguros y Reaseguros de Panama, segtin lo dispone el articulo 114
de la Ley 12 de 3 de abril de 2012.

ARTICULO SEXTO: REQUERIR a la Junta de Liquidacién, que lleve cuenta
ordenada y comprobada de su gestién, y que oriente la marcha del proceso de
Liquidacién Forzosa en criterios de celeridad, diligencia, simplicidad y transparencia de

sus tramites y en el respeto de los derechos y prelaciones que reconoce la Ley 12 de3 de
abril de 2012.

ARTICULO SEPTIMO: ESTABLECER, que la Junta de Liquidacién tendré las

facultades previstas en el articulo 124 de la Ley 12 de 3 de abril de 2012 y aquellas otras
que resulten pertinentes en el trascurso del proceso, entre ellas:

1. Suspender o limitar el pago de las obligaciones de la empresa en liquidacién y de
las deudas de la masa segin la disponibilidad de los recursos.

2. Emplear al personal necesario y separar del cargo a los empleados cuya actuacién
dolosa o negligente haya propiciado la liquidacién, asi como a los empleados que,
por reduccion de las actividades de la reaseguradora, sean innecesarios.

3. Atender las correspondencias y otorgar cualquier documento a nombre de la
empresa en liquidacion.

4. Administrar, controlar y custodiar los activos de la empresa en liquidacién.

5. Ceder o vender activos de acuerdo con su valor realizable, neto de previsiones,
reservas y cualquier otro ajuste que determine la Superintendencia, conforme a
las normas y regulaciones prudenciales existentes.

6. Transferir total o parcialmente los activos de la empresa en liquidacién a una
entidad con licencia para ejercer el negocio de fideicomiso en Panama, previa
autorizacion de la Superintendencia.

7. Ejecutar los actos y celebrar los contratos que sean del giro de sus atribuciones
que permitan el inicio, perfeccionamiento y ejecucion de la liquidacién a través
del traspaso de activos y pasivos y del fideicomiso.

8. Establecer en el contrato de fideicomiso los mandatos, los términos y las
condiciones para la conducente liquidacién de activos y pasivos transferidos.

9. Establecer cualquiera otra facultad que, previa solicitud fundada del liquidador o

de la junta de liquidacion, sea autorizada por el Superintendente para un propdsito
determinado.

ARTICULO OCTAVO: REQUERIR, a los contratantes, beneficiarios y demas
acreedores que comparezcan a la empresa reaseguradora a presentar sus acreencias. De
igual manera estos podran comparecer en cualquier momento hasta que la Junta de

Liquidacion dicte su Informe Preliminar, segin 1o establecido en los articulos 118 y 119
delaLey 12 de 3 de abril de 2012.




ARTICULO NOVENQ: ORDENAR la fijacién de un Aviso, que contendra la
transcripcion de la presente resolucion que dispone la Liquidacién Forzosa de la empresa
ISTMO COMPANIA DE REASEGUROS INC., en un lugar publico y visible del
establecimiento principal de esta, sefialando la hora en que entrard en vigor la orden de
liquidacidn, la cual en ningin caso seré anterior a la hora de fijacion del aviso. Este aviso
permanecera fijado por un término de cinco (5) dias habiles. Vencidos los cinco (5) dias
hébiles a partir de la fijacion del aviso en el establecimiento principal de la reaseguradora,
se entendera hecha la notificacion. Este aviso deberd permanecer fijado durante todo el
periodo de la liquidacion.

ARTiCULO DECIMO: ORDENAR, la publicacién de la presente Resolucion, por
cinco (5) dias habiles en un diario de circulacién nacional, una vez se haya fijado el aviso
al que se refiere el ARTICULO NOVENO.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: ORDENAR, al Registro Publico de la Repiblica
de Panama, realizar la anotacion marginal correspondiente, a objeto de que quede inscrita
la Liquidacion Forzosa de la empresa ISTMO COMPANIA DE REASEGUROS,
INC,, inscrita a Ficha 42629, Rollo 2525 e Imagen 30 de la Seccidén de Mercantil de
Registro Publico, asi como la designacién de JOSE ANGEL HIDROGO C., con cédula
de identidad personal N° 4-169-970, como representante legal de la empresa
reaseguradora, en su calidad de Presidente de la Junta de Liquidacion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDQ: INDICAR que la presente orden de liquidacién

forzosa entrara a regir a partir de las diez de la mafiana (10:00 a.m.) del dia siete (7) de
abril de 2017.

ARTICULO DECIMO TERCERQO: NOTIFICAR a la empresa ISTMO
COMPANIA DE REASEGUROS, INC., que la presente resolucién agota la via
gubernativa y, por ende, la misma s6lo podra ser impugnada por la afectada mediante
recurso contencioso-administrativo de plena jurisdiccion ante la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, de conformidad con la ley, dentro de los diez (10) dias hébiles

siguientes a la tltima publicacion del aviso de que trata el articulo 115 de la Ley 12 de 3
de abril de 2012.

ARTICULO DECIMO CUARTOQ: RESALTAR que en virtud del Procedimiento
Administrativo aplicable contra esta resolucién, que ordena la Liquidacién Forzosa de la
empresa ISTMO COMPANIA DE REASEGUROS, INC., no cabe la suspensién del
acto administrativo en virtud que la misma protege un interés social.

ARTICULO DECIMO QUINTO: RESALTAR, que en virtud del Procedimiento
Administrativo aplicable contra esta resolucion, que ordena la Liquidacién Forzosa de la
empresa ISTMO COMPANIA DE REASEGUROS, INC., no cabe la suspension del
acto administrativo en virtud que la misma protege un interés social.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 66 y siguientes de del Capitulo I, Titulo
IV dela Ley 63 de 19 de septiembre de 1996, Ley 12 de 3 de abril de 2012.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
RAIM SMITH G. ANTONIO PEREIRA

Presidente Secretario



